KAMU iHALE KURULU KARARI

Toplant1 No :2025/005

Giindem No 127

Karar Tarihi :29.01.2025

Karar No 1 2025/UM.1-286
BASVURU SAHIBI:

Gilindogdu Petrol Zahire San. ve Tic. Ltd. $ti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Beykoy Belediye Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2024/1584748 Thale Kayit Numaral1 “2025 Y1l Akaryakit Mal Alimi1 (Motorin ve Kursunsuz
95 Oktan Benzin)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Beykoy Belediye Bagkanligi tarafindan 18.12.2024 tarihinde ag¢ik ihale usulii ile
gerceklestirilen “2025 Yili Akaryakit Mal Alimi (Motorin ve Kursunsuz 95 Oktan Benzin)”
ithalesine iliskin olarak Giindogdu Petrol Zahire San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 27.12.2024 tarihinde
yaptig1 sikdyet bagvurusunun, idarenin 31.12.2025 tarihli yazis1 ile reddi lizerine, basvuru
sahibince 07.01.2025 tarih ve 175320 say1 ile Kurum kayitlarina aliman 07.01.2025 tarihli
dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iligkin olarak 2025/84 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekgesinde Ozetle, Idari ve Teknik Sartname icerisinde "2.000 (iki
bin) Litre Kursunsuz Benzin Beykoy simirlarina 5 - 10 km yarigapl yiiklenicinin akaryakit
istasyonu pompasindan alinacaktir. Garajda bulunan tanklarda yakit bitmesi veya teminde
gecikmeler, dogal afet, savas gibi ozel durumlarda Beykéy simirlarina 5 -10 km yarigapl
yiiklenicinin akaryakit istasyonu pompasindan alinacaktir. Ancak yakitin tamami pompadan
alinamaz." diizenlemesinin yer aldig, ihale {izerinde birakilan isteklinin akaryakit
istasyonunun belirlenmis olan mesafeler i¢inde bulunmadigr ve Beykody belde sinirlarina 28
km uzaklikta bulundugu, anilan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar
tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin degerlendirilmesi” bashikli 37’nci
maddesinde  “Thale  komisyonunun  talebi iizerine idare tekliflerin  incelenmesi,
karsilastirilmast ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili
isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarint isteyebilir. Ancak bu agiklama, hi¢bir
sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapiimasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gegici teminati usuliine uygun olmadigr 36 nct maddeye gére ilk oturumda tespit edilen
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isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilirv. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamast kayduyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmast halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmast yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici
teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gegici teminati usuliine wygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.”” hitkkmii,

[dari Sartname’nin 2.1’inci maddesinde “Thale konusu isin/alimin;

a) Adi: 2025 Yili Akaryakit Mal Alimi (Motorin ve Kusunsuz 95 Oktan Benzin)
b) Tiirii: Mal alimi

c) Igili Uygulama Yonetmeligi: Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yéonetmeligi

e) Miktari: 100.000 Litre Motorin ve 2.000 Litre Kursunsuz 95 Oktan Benzin alimi
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadur.

f) Isin yapilacagi/teslim edilecegi yer: Beykdy Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiinde
bulunan akaryakit tanklarina bosaltilacaktir. Benzin Yiiklenicinin 5-10 km yakindaki
istasyondan alimacaktir: Ihtiyag halinde Araclar yiiklenicinin istasyonundan akaryakit alabilir,
ancak yakitin tamamini istasyondan alamaz. Yiiklenici idarenin talebine gore yakiti tanklara
bosaltmak zorundadir.” diizenlemesi,

7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iligkin bilgileri e-teklifleri kapsaminda
beyan etmeleri gerekmektedir.

a) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren bilgiler;

1) (Miilga: 20/06/2021-31517 R.G./5.md.; yiiriirliik: 19/08/2021)

2) Tiizel kisilerde, isteklilerin yonetimindeki gérevliler ile, ilgisine gére, ortaklar ve
ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler harig)/iiyelerine/kurucularina iligkin bilgiler
idarece EKAP'tan alimr.

1) Thale konusu isin ya da malin satis faaliyetinin yerine getirilebilmesi icin ilgili mevzuat
geregince alinmasi zorunlu olan sicil, izin, ruhsat, faaliyet belgesi vb. belgeler:

Belge Adt Aciklama Ortak
Girisimlerde

a) Istekli bir " Akaryakit ve Dagitim Pazarlamd
Kurulusu " ise ; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan verilmis Teklif sahibinin Akaryakit v
Petrol Dagitim Pazarlama Kurulusu oldugunu gosteren
Bayiligi/Dagiticiligibelge,

Lisans Belgesi b) Istekli bir " Akaryakit ve Dagitim Pazarlamd
Kurulusunun Bayisi " ise ; Teklif sahibinin Bayisi
oldugu kurulusdan verilmis " Akaryakit ve Dagitim|
\Pazarlama Kurulusu nun Bayisi olduguna dain

Tek ortagin
sunmasi yeterlidir.
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Bayilik Yazisi ve Bayilik Sozlegsmesi,
c) Isteklive Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
Bayilik yapmak

i) Kanun kapsamindaki idarelere taahhiit edilenler disinda yurt disinda gergeklestirilen
islerden elde edilen is deneyiminin 13/1/2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
195 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince pay ¢ogunluguna dayanarak kurulan gsirketler
toplulugu iliskisi icinde kullanilmasi halinde bu hukuki iliskiyi ve bu iliskinin siiresini tevsik
eden belge

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iligkin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:

7.4.1. Bu madde bos birakilmistir.

7.4.2. Bu madde bos birakilmistir.

7.4.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:

7.5.1. Isteklinin ilk ilan veya davet tarihinden gerive dogru son bes yil icinde kesin
kabul iglemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
ozel sektorde bedel igeren tek bir sozlesme kapsaminda gergeklestirilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak deneyimini gosteren belge veya teknolojik iiriin deneyim belgesi
sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 10 dan az olmamak iizere, ihale
konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgeler veya
teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi ve/veya saglamasi gerektigi bu
sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki
belgeler ve/veya yeterlik kriterleri:

{Belirtilmemistir}

7.5.5. Bu Sartnamenin 7 nci maddesi disinda ihale dokiimanminda sayilan diger
belgeler ve/veya diizenlenen diger yeterlik kriterleri tekliflerin degerlendirilmesinde dikkate
alinmaz.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin 5’inci maddesinde “Sozlesmenin Imzalanmasina miiteakiben
01.01.2025 tarihinden Itibaren baslanacak olup, 31.12.2025 tarihinde bitecektir. Isin siiresi
ise baslama tarihinden itibaren 365 giindiir.

Sozlesme konusu Motorin kullanilmas: icin , Beykéy Belediyesi Fen Isleri Garaji
Binasinda bulunan 20.000 litrelik Akaryakit tanklar: kullanilacaktir. Sevkiyat yapacak olan
tankerin dolum ve bosaltma kapaklarinda mutlaka numarali plastik miihiir kullanilacaktir.
Talep edilen ve getirilen mal Garaj binasinda bulunan tanka Marker testi yapildiktan sonra
bosaltilarak fis veya sevk irsaliyesi karsiligi teslim alinacaktir.

100.000 (yiizbin) litre motorin Fen Isleri Garaj Binasinda bulunan tanka bosaltilacak,

2.000 (iki) litre Benzin Kursunsuz 95 Oktan Beykoy simirlarina 5-10 km yari
caply yiiklenicinin akaryakit istasyonu pompasindan alinacaktir.

Garajda bulunan tanklarda yakit bitmesi veya teminde gecikmeler, dogal afet, savas
gibi ozel durumlarda, Beykoy simirlarina 5-10 km yart ¢apli yiiklenicinin  akaryakit
istasyonu pompasindan da alinacaktir. Ancak yakitin tamami pompadan alinamaz.
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Belediyemizce alinacak akaryakit (Motorin) partiler halinde talep edilecektirv. Bu
talepler yiikleniciye 48 saat énceden bildirilecektir. Ihtiyag duyulan motorin, yiikleniciye
bildirildiginde 2 (iki) giin iginde temin etmek zorundadir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ihale komisyonunun 23.12.2024 tarihli kararmin incelenmesi neticesinde, sikayete
konu ihaleye 3 isteklinin teklif sundugu, idare tarafindan yapilan yeterlik degerlendirilmesi
sonucunda 3 isteklinin teklifinin de gecerli bulundugu anlasilmis olup Fulyakit Lojistik
Sanayi ve Dig Ticaret Limited Sirketi’nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi,
Gilindogdu Petr. Zahire San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ise ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Mevzuat geregi, Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin yeterlik degerlendirilmesi
siirecinde, idare tarafindan Idari Sartname’de diizenlenen yeterlik belgelerinin ve bu
belgelerin tasimasi gereken olgiitlerinin esas alinmasi gerektigi, Idari Sartname’nin 7’nci
maddesinde diizenlenmemis olan belge veya Olgiitler gerekge gosterilerek tekliflerin
Kanun’un 37’°nci maddesi uyarinca degerlendirme dis1 birakilmayacagi anlasilmistir.

Sikayete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin 7°nci maddesi incelendiginde, ekonomik
ve mali yeterlige iliskin olarak her herhangi bir belge istenilmedigi, mesleki ve teknik
yeterlige iliskin olarak teklif vermeye yetkili olunduguna iligskin belgeler, is deneyimine
iliskin belgeler ile petrol bayiligi/dagiticiligi lisans belgesinin yeterlik belgeleri olarak
belirlendigi anlasilmis olup Kanun’un 37°nci maddesine gore yapilacak yeterlik
degerlendirmesinin anilan belgeler esas alinarak tamamlanmast gerektigi sonucuna
ulasilmustr.

Teknik Sartname’nin 5’inci maddesinde, ihale konusu is kapsaminda 100.000 litre
motorin ve 2.000 litre benzin temin edilecegi, 100.000 litre mazotun idarenin depolarina
bosaltilacagi ve 2.000 litre benzinin ise yiiklenicinin Beykdy sinirlarina 5-10 km yarigapl
mesafesinde bulunan akaryakit istasyonundan almacagi belirtilmis olup Idari Sartname’nin
2.1.f maddesinde de benzer diizenlemeye yer verildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibi dilekg¢esinde, ihale iizerinde birakilan isteklinin akaryakit istasyonunun
Beykoy simirlarina 5-10 km mesafede bulunmadigi ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerektigi iddia edilmekle birlikte, idare tarafindan anilan mesafe ve bu mesafeyi tevsik etmesi
gereken belgelerin Idari Sartname’nin 7’nci maddesi igeriginde yeterlik &lgiitii olarak
belirlenmedigi, bu nedenle Teknik Sartname igeriginde 5-10 km mesafede bulunmasi istenilen
yukleniciye ait akaryakit istasyonunun Kanun’un 37’nci maddesine uyarinca
gerceklestirilecek olan yeterlik degerlendirilmesine konu edilmesinin miimkiin olmadigi,
anilan durumun ancak sézlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda denetlenmesi gerektigi, bu kosulu
saglamayan yiiklenici hakkinda mevzuatin ve ihale dokiimaninin Ongdrdiigli cezai
yaptirimlarin uygulanmasi gerekecegi anlasilmis olup basvuru sahibinin aksi ydndeki
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

B) Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi ydniinden
yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’{incii maddesinin (j) fikrasinin
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9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmas: halinde,
Kurul karar ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir.
Kurul kararimin bagvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru sahibinin
Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan
itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme tarihine kadar gegen siire icin
faiz igslemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez. Bu fikramin (1) numarali bendi
uyarmnca tahsil edilen bedel hi¢cbir durumda iade edilmez.” hiikkmii yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmiine goére, bagvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin
tamaminda hakli bulunmas1 halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecegi dikkate
alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, "basvuru sahibinin
iddialarimin tamaminda hakli bulunmasi" kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendi hiikmii geregince
basvuru bedelinin iadesinin miimkiin bulunmadig1 anlasilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen otuz giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak {izere,

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendi geregince itirazen
sikayet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



