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ltirazen Sikayet Basvuru Bedelinin iadesi

Yusuf USLU

Il inceleme Dairesi Baskani
Kamu lhale Kurumu

OZET

Bu calismada, Kamu ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurusu kapsaminda 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun
53'tincii maddesinin (j) fikrasinin (2) numarali bendi uyarinca Kurum hesaplarina yatiriimis olan maktu bedelin iadesine
iliskin olarak 26.11.2022 tarihinden dnceki hukuki durum ve sonrasinda 26.11.2022 tarihinde yiiriirliige giren Kanun
maddesi ile olusan yeni hukuki durum hakkinda nemli bilgiler verilecektir.

J

1. Genel Olarak

itirazen sikayet basvuru bedeli, Kamu ihale Ku-
rumuna yapilan itirazen sikayet basvurusu kap-
saminda 4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesi-
nin (j) fikrasinin (2) numarah bendi uyarinca Ku-
rum hesaplarina yatirilmis olan maktu bedeli
ifade etmektedir. Bu kapsamda, basvuru sahip-
lerinin en disik 27.322,00 TL ile en yiiksek
109.370,00 TL! arasinda olmak lizere mevzuatta
ongorilen basvuru bedelini yatirmasi gerek-
mektedir. Basvuru bedelinin yatirilmamasi,
Kamu ihale Kurulu tarafindan basvurunun usul-
den reddedilmesi sonucunu dogurmaktadir.

itirazen sikayet basvurusuna iliskin dngériilmiis
olan bedelin diger kamu kurumlarina ve yargiya
basvurma durumlarina gore yiiksek oldugu agik-
tir ve dolayisiyla basvuru sahipleri agisindan bu

1 Budegerler 01.02.2023 ile 01.02.2024 tarihleri arasinda
gecerlidir.

bedelin geri alinabilmesi dnemli bir konu olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

Bu galismada, ilk olarak basvuru bedeli iadesine
iliskin 26.11.2022 tarihinden 6nceki hukuki du-
rum aktarilacak, sonrasinda 26.11.2022 tari-
hinde yirirlige giren Kanun maddesi ile olusan
yeni hukuki durum agiklanacaktir.

2. 26.11.2022 Tarihinden Onceki Hu-
kuki Durum

26.11.2022 tarihinden onceki durumda, 4734
sayili Kanun’da itirazen sikayet basvuru bedeli-
nin iadesine iliskin bir diizenleme bulunmamak-
tadir.

4734 sayili Kanun’da itirazen sikayet basvuru
bedelinin iadesine iliskin bir diizenleme bulun-
mamasi karsisinda basvuru sahipleri tarafindan
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bu ydnde yapilan talepler Kamu ihale Kurumu
tarafindan reddedilmekte idi. Ancak 19.03.2020
tarihli ve 31073 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 15.01.2020 tarihli ve 2017/37300 basvuru
numarali Anayasa Mahkemesi Karari ve mahke-
menin diger kararlarinda; itirazen sikayet bas-
vuru bedelinin lehe karar verilmesine ragmen
basvurucuya iade edilmemesinin ve bu bedelin
iadesi icin dava acilmasi zorunlulugunun bulun-
masinin basvurucuya sahsi olarak asiri bir kiilfet
yikledigi, dolayisiyla kamu yarari ile basvurucu-
nun milkiyet hakkinin korunmasi arasinda ol-
masi gereken adil dengenin basvurucu aleyhine
bozuldugu ve midahalenin olcili olmadig ge-
rekgesi ile itirazen sikayet basvuru bedelinin ia-
desine karar verilmistir. Bu ¢ergevede basvuru
sahipleri, lehlerine karar verilen durumda dava
acmak suretiyle itirazen sikayet basvuru bedeli-
nin iadesini saghyordu ve iadeye karar verilebil-
mesi icin iddialarin tamaminda, bir baska ifa-
deyle tim iddialar agisindan hakh olmak sarti
s6z konusu olmamakta idi.

Bu noktada agiklanmasi gereken bir husus, Ana-
yasa Mahkemesi basvuru bedelinin basvuru sa-
hibinin hakl ¢ikmasi halinde iade edilmesi yo-
niinde karar vermisken, basvuru bedellerinin

yuksek oldugu yoniindeki iptal davasini reddet-
mis olmasidir. Ancak bu durum bir celiski olarak
gorilmemelidir. Zira, basvuru bedelinin yiksek-
ligi davasi ile bagvuru bedelinin hakh ¢ikma du-
rumunda iadesi farkh durumlari ifade etmekte
olup, 19.05.2012 tarihli 28297 sayill Resmi Ga-
zete’de yayimlanan K: 2011/103 sayili Anayasa
Mahkemesi kararinda yer alan “Dava dilekce-
sinde, iptali istenen kural ile Kamu ihale Kuru-
mu'na yapilacak itirazen sikdyet basvurularinda
getirilen yiiksek basvuru lcretlerinin, ihaleye
aday ve istekli olmus gergek ve tiizel kisilerin bas-
vurularini élglisiizce sinirlandirdidi, bu nedenle
kuralin Anayasa’nin 2., 11. ve 13. maddelerine
aykiri oldugu ileri stiriilmstiir.

Iptali istenilen kural ile mal, hizmet veya yapim is-
leri ihalelerine iliskin olarak Kamu ihale Kuru-
mu'na yapilacak itirazen sikdyet basvurusu be-
delleri yaklasik maliyetle iliskilendirilmis ve buna
gére mal, hizmet, yapim isleri ihalelerinde itira-
zen sikdyet basvuru bedellerinin, ihalelerin yakla-
stk maliyetlerine gére kademeli olarak artirilip
azaltilmasi esasi getirilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk dev-
letinin 6nemli ilkelerinden birisi de 6l¢iiliiliik ilke-
sidir. Buna gére, hak ve ézgiirliikle-
rin kullanim alanina iliskin kuralla-
rin hakkaniyete uygun, dengeli ve
6lcilii bir sekilde diizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Iptali istenilen kural ile Kuruma ya-
pilan itirazen sikdyet basvurularin-
dan alinmakta olan basvuru bedeli,
ihalelerin niteligi ve parasal buiyiik-
liikleri gbéz éniinde tutularak yeni-
den belirlenmistir. Diizenlemenin
amacinin; sikdyet ve itirazen sikdyet
basvurusunda bulunacaklari iyi ni-
yetli, esas saiki hak arama amaci
olan, ozenli bicimde hazirlanmis
basvurulara sevk etmek, bununla
birlikte sikdyet ve itirazen sikdyet
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sirecinin hizli ve etkili bicimde ger-
ceklesmesini temin etmek oldugu
anlasildigindan, itirazen sikdyet
basvurularindan bedel alinmasinin
ve bu bedelin yaklasik maliyete
gére kademeli olarak artmasinin
amag ve arag arasinda makul ve uy-
gun bir iliski kurdugu ve diizenleme-
nin amacina ulasmaya elverisli ol-
dugu gériilmekle, kuralin él¢tisiizce
diizenlendigi s6ylenemeyecedinden
56z konusu diizenleme Anayasa'nin
2. maddesine aykir degildir.” sek-
lindeki gerekce bu farkhligin anlasilmasi nokta-
sinda 6nem tasimaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’da basvuru temi-
nati miiessesesive basvuru teminatinin iadesine
iliskin bir diizenleme bulunmakta olup, bu du-
rum itirazen sikayet bedelinin iadesi ile karistiril-
mamalidir. Bu baglamda 4734 sayili Kanun’un
56/VI maddesinde “jtirazen sikdyette bulunan-
lardan 53 iincii maddenin (j) bendinin (2) nolu
alt bendinde belirtilen bedelin dért kati tutarina
kadar basvuru teminati alinmasina Cumhurbas-
kaninca karar verilebilir...” hiikm ile ayni mad-
denin onuncu fikrasinda “..Kurumun gérev ala-
ninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikdyet
basvurusunun reddedilmesi durumunda, bas-
vuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.” hitkmi bulun-
maktadir. Ancak bu maddede gecen “basvuru
teminatl” ile “itirazen sikayet basvuru bedeli”
farkli kavramlari ifade etmektedir. Oncelikle be-
lirtmek gerekir ki, bagvuru teminati diizenlemesi
4734 sayili Kanun’da yer almakla birlikte, bu-
giine kadar Cumhurbaskanliginca bu yénde bir
karar alinmadigindan heniiz fiilen uygulanma-
mistir. Basvuru teminati uygulamasinda, itira-
zen sikayet bedeline ek olarak basvuru teminati
yatirilmasi s6z konusu olmakta, itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi durumunda, ek ola-
rak yatirilan basvuru teminati Kuruma gelir kay-

dedilmekte, iptal veya diizeltici islem karari ve-
rilmesi durumunda ise ek olarak yatirilan bas-
vuru teminati iade edilmektedir.

Ayrica, basvuru bedelinin iadesi miessesini,
kismi teklife agik ihalelerde basvuru bedelinin
toplam yaklasik maliyete gore yatirilmasi ve in-
celeme esnasinda netlesecek sikayete konu edi-
len kismin yaklasik maliyetine gore belirlenecek
basvuru bedelinin {izerindeki tutarin iade edil-
mesi diizenlemesi ile karistirmamak gerekir. iha-
lelere Yonelik Bagvurular Hakkindaki Teblig'in
11’inci maddesinin altinci fikrasinda “..Kismi tek-
life acik ihalelerde ise tekliflerin verilmesi ile bu
asamadan sonraki islemlere iliskin basvuru-
larda, basvuru bedeli toplam yaklasik maliyet
tzerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin yakla-
stk maliyetine gére fazla yatirildidi tespit edilen
tutar Kurum tarafindan basvuru sahibine iade
edilir.” agiklamasi yer almakta olup, bu mad-
deye gore yapilan bedel iadesi, esasen yatirilan
bedelin iddialarin haklihgina gore iade edilmesi
degil, en basta zaten fazladan yatirilan basvuru
bedelinin sonradan netlesmesi {izerine yapilan
denklestirme niteligi tagimaktadir. Bagka bir an-
latimla, kismi teklife acik ihalelerde iddialarin
hakliligi fazladan yatirilan basvuru bedelinin geri
verilmesi agisindan bir kriter niteligi tasimamak-
tadir.
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3. 26.11.2022 Tarihinden Sonraki
Hukuki Durum

a) ilgili Kanun hiikmii

4734 sayili Kanun’un 53’incii maddesine ekle-
nen diizenleme “Basvuru sahibinin iddialarinin
tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul ka-
rari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin bas-
vuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul karari-
nin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin
icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi
lizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin iginde
Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bede-
linin iadesi yapilir ve son édeme tarihine kadar
gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde bas-
vuru bedeli iade edilmez.” seklindedir.

Anilan Kanun maddesinin gerekgesinde ise “Di-
ger taraftan, 19/3/2020 tarihli ve 31073 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 15/1/2020 tarihli
ve 2017/37300 basvuru numaral Anayasa Mah-
kemesi Kararinda, itirazen sikdyet basvuru be-
delinin lehe karar verilmesine ragmen basvuru-
cuya iade edilmemesinin ve bu bedelin iadesi
icin dava agilmasi zorunlulugunun bulunmasinin
basvurucuya sahsi olarak asiri bir kiilfet yiikle-
digi, dolayisiyla kamu yarari ile basvurucunun
mililkiyet hakkinin korunmasi arasinda olmasi
gereken adil dengenin basvurucu aleyhine bo-
zuldugu ve miidahalenin él¢ilii olmadigi gerek-
gesi ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin iade-
sine karar verilmistir. Anilan karar sonrasinda
basvuru bedelinin iade edilmesine iliskin Kurum
aleyhinde bir¢ok dava a¢ilmis olup bu davalarin
zaman igerisinde artarak devam edecedi 6ngé-
rilmektedir. Anilan bedelin iadesi icin a¢ilan da-
valar sonucunda yasal faiz, vekdlet (icreti, mah-
keme harglari ve benzeri 6demeler Kuruma ilave
bir mali kiilfet getirmektedir. Bu cercevede yargi
kararlarina istinaden Kurumun katlanmak zo-
runda kaldigi ek giderleri ortadan kaldirmak,
hakkaniyete uygunlugu saglamak amaciyla ve
hak arama hiirriyeti ile miilkiyet hakkinin korun-
masi igin itirazen sikdyet basvurusu sonucunda

basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli
bulunmasi halinde basvuru bedelinin basvuru
sahibine Kurum tarafindan iade edilmesine ilis-
kin diizenleme yapilmaktadir.” seklinde acik-
lama yapilmistir.

b) iddialarin tamaminda hakli bulunmasi sarti
ne anlama gelmektedir?

4734 sayili Kanun’un yukarida yer verilen mad-
desinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tama-
minda hakli bulunmasi halinde,...” ifadesi yer al-
maktadir. Buna gore, Kanun metni ¢ergevesinde
bedel iadesine karar verilmesinin sarti, basvuru
sahibinin itirazen sikayet dilekgesinde 6ne siir-
digi “iddialarin her birinde” hakh bulunmus ol-
masidir. Baska bir anlatimla, ilgili Kurul kara-
rinda basvuru sahibinin “tim iddialarinin” hakh
bulunmus olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
Kurul kararinda itirazen sikayet dilek¢esinde 6ne
sirilen iddialarin birinde, birkacinda veya birgo-
gunda hakh bulunmak, iddialarin tamaminda
hakl bulunmak anlamina gelmeyecektir. Nite-
kim, Kanun koyucu tarafindan “iddiasinda hakh
bulunmasi” veya “iddialarinda hakh bulunmasi”
vb. seklinde bir ifade kullanilmamis, “iddialari-
nin tamaminda hakli bulunmasi” seklinde bir
ifade kullanilarak yapilacak uygulamaya acikca
isaret edilmistir. Buna ek olarak ilgili Kanun
maddesinin son ciimlesinde “Diger hallerde bas-
vuru bedeli iade edilmez” seklinde bir ifade de
kullanilmis olup, getirilen diizenlemede belirti-
len uygulamanin disinda bir islem tesisinin
mimkiin olmadigl vurgulanmistir. Buna gore,
basvuru sahibi s6z gelimi dokuz iddiada bulun-
mus ise basvuru bedelinin iadesi icin bu dokuz
iddianin da yerinde (hakli) gériilmiis olmasi ge-
rekmektedir. Getirilen bu diizenleme ile bas-
vuru sahiplerinin itirazen sikayet dilekgelerinde
yer verecekleri iddialari belirlerken hak arama
hiirriyetinin amacina uygun olarak 6zenli dav-
ranmalari ve basvuru sahiplerinin tahmine veya
zanna dayal iddialari ileri siirmek ile ortaya ¢i-
kabilecek kiilfete katlanmalari ongoriilmektedir.
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Ayrica yukarida yer verilen Kanun maddesine
gore, salt basvuru sahibinin itirazen sikayet di-

lekgesindeki talep sonucunun Kurul kararina
gore gerceklesiyor olmasi da bedel iadesine hu-
kuken imkan vermemektedir. Zira, itirazen
sikayet dilek¢esinde 6ne siiriilen iddialarin -ta-
lep sonucunun gerceklesmesinden bagimsiz ola-
rak- bir bitin olarak ve istisnasiz hakli bulun-
masi kanuni bir sarttir. Buna gore, 6rnegin eko-
nomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi,
ihale lzerinde birakilan isteklinin teklifinin de-
gerlendirme disi birakilmasi yoniinde bes iddi-
ada bulunmus, yapilan inceleme sonucunda ise
besiddianin Gicli yerinde (hakh) bulunmus ve do-
layisiyla ihale tGzerinde birakilan istekli degerlen-
dirme disi birakilmis olsa da iki iddia yerinde bu-
lunmamis oldugundan basvuru bedel iadesinin
reddi s6z konusu olacaktir. Gorildigi tizere, bu
tir bir durumda basvuru sahibinin basvurusu ile
ulasmak istemis oldugu amac gerceklesmis olsa
da basvuru bedel iadesi s6z konusu olmamakta-
dir.

¢) Usulden reddedilen itirazen sikayet basvu-
rularinda bedel iadesi s6z konusu olup ol-
mayacagi

itirazen sikayet basvurularinin Kamu ihale Ku-
rulu tarafindan esastan incelenebilmesinin 6n
sarti; On inceleme konulari olarak ifade edilebi-
lecek gorev, siire, sekil gibi usuli hususlarin uy-
gun olmasidir. Ancak bu durumda da Kamu ihale
Kurulu tarafindan bir karar alinmakta ve ilgililere
bildiriimektedir. Bu ¢cercevede, 6n inceleme ko-
nulari bakimindan aykirilik tasiyan basvurularda
basvuruya iliskin esastan bir karar verilmedigi ve
dolayisiyla iddianin/iddialarin haklihgina iliskin
bir inceleme yapilmadigi gerekgesiyle her du-
rumda bedel iadesinin yapilmasi gerekir mi?

Kanaatimizce, usul yoniinden reddedilen basvu-
rularda ileri siiriilen iddialarin hakhligi yoniinde
bir tespit ortaya konulmadigindan bedel iadesi-
nin sd6z konusu olmamasi gerekir. Bu kapsamda,
bazi iddialara iliskin hakl, bazi iddialara iliskin
olarak ise Kurul tarafindan siire, sekil, gérev vb.
on incelemeye iliskin hususlardan kaynakli ola-
rak ret karar verilmesi durumunda, basvuru sa-
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hibinin iddialarinin tamami lehine bir karar ve-
rilmemis oldugundan bedel iadesinin mimkiin
olmadigi degerlendirmesi yapmak gerekecektir.

d) Mahkeme karari lizerine bagvuru bedelinin
iadesi

itirazen sikayet basvuru sahibi iddialarinin ta-
maminda Kurul karariyla hakli bulunmus iken
mahkeme karari sonucunda iddialarin bir kis-
minda/tamaminda hakli bulunmama konumuna
gelmis olabilir. Bu durumun tersi olarak, bas-
vuru sahibi Kurul karariyla iddialarinin bir kis-
minda hakl goriilmemis iken mahkeme karari
sonucunda iddialarinin tamaminda hakh ko-
numa da gelmis olabilir. Bu tiir durumlarda, bas-
vuru sahibinin itirazen sikayet dilekgesindeki id-
dialarinin tamaminda gelinen asamadaki giincel
hukuki duruma goére hakh bulunup bulunmadi-
gina gore bedel iadesine veya iade edilmis bede-
lin geri alinmasina karar verilmelidir.

e) Bedel iadesi talep siireci

Bedel iadesi Kamu ihale Kurumu tarafindan kendi-
liginden yapilmamakta olup, basvuru sahibinin bu
yonde yazili talepte bulunmasi gerekmektedir. il-
gili Kurul karari metninin son kisminda basvuru sa-
hibinin iddialarinin tamaminda hakli olup olmadigi
ve dolayisiyla basvuru bedel iadesinin mimkin
olup olmadigi degerlendirmesi yapilmaktadir. Bas-
vuru sahibi iddialarinin tamaminda hakli goralmis
ise yine bu Kurul kararinda bedel iadesi yoniinde
ibare (Basvuru bedelinin Kurul kararimin basvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru
sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi ha-
linde iadesine) yer almaktadir. Anilan Kurul karari-
nin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin
icinde bagvuru sahibinin Kuruma yazih talepte bu-
lunmasi gerekmektedir. Otuz giinliik siire, disipli-
ner niteligi asan ve dolayisiyla hak diistiriicii nitelik
tasimaktadir. Yapilan yazili talep iizerine de otuz
giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet bas-
vuru bedelinin iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Goraldugi tzere toplamda 60 giine ulasabilecek
bir iade siireci s6z konusu olup, ilgili Kanun mad-
desinde son 6deme tarihine kadar gegen siire igin
faiz islemeyecegi acik¢a diizenlenmistir.

3. Sonug

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda s6z konusu
olan basvuru bedelleri yargi organlarina veya di-
ger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan basvu-
rular ile karsilastinldiginda yuksek gorinebilir,
ancak Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belir-
tildigi Gizere bu durum olgiiluliik ilkesine aykiri bu-
lunmamaktadir. Ancak ilerleyen siirecte Anayasa
Mahkemesi, itirazen sikayet incelemesi sonu-
cunda basvuru sahibinin lehine karar verilmesine
ragmen basvuru bedelinin iade edilmemesinin
kamu yarari ile basvurucunun miilkiyet hakkinin
korunmasi arasinda olmasi gereken adil denge-
nin basvurucu aleyhine bozuldugu ve miidahale-
nin olglli olmadigl gerekgesi ile itirazen sikayet
basvuru bedelinin iadesine karar vermistir. Geli-
nen asamada Anayasa Mahkemesi mevcut bas-
vuru bedelini siirecin baslangicinda basvuru sa-
hipleri agisindan 6l¢iisiiz bulmamakta, ancak sii-
recin sonunda lehine karar verilen basvuru sahip-
leri acisindan Olgisiiz bulmaktadir.

Yeni getirilen Kanun hiikm ile Anayasa Mahke-
mesi kararlari ile ortaya g¢ikan duruma uyan bir
diizenleme getirilmis ve bu kapsamda “iddiala-
rin tamaminda hakli bulunma” sarti 6ngoriil-
mistiir. Ancak bu dizenlemenin de ilerleyen sii-
recte Anayasa Mahkemesi kararina konu olmasi
ihtimal dahilindedir.

4. Kaynakga

4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik
Kamu ihale Kurulu Kararlar





