


——

ISSN: 2149-9829
Yil 8, Sayi 30
Nisan-Mayis-Haziran, 2023

Kamu ihale Uzmanlari Dernegi adina imtiyaz Sahibi
Mehmet Kadir CAKIR

Sorumlu Yazi isleri Miidiiri
Muhammed SAHIN

Kamu ihale Diinyasi dergisi Kamu ihale Uzmanlari Dernegi’nin 3 ayda bir ¢ikarilan siireli yayinidir.

YAYIN KURULU

Ahmet ihsan SATIR - Kamu ihale Kurulu Uyesi
Cigdem GOKCE - Grup Baskani
Muhammed BULUT - Kamu ihale Uzmani
Dogukan DEMIRCI - Kamu ihale Uzmani

KATKIDA BULUNANLAR

Kiibranur iSGOR ALEV
Miicahit CAM

Kamu ihale Kurumu Hizmet Binasi
Asma Kat Mevlana Bulvari No: 186
Balgat / ANKARA
www.kamuihaleuzmanlari.org
Kapak fotografi: Dogukan DEMIRCI
Kamu ihale Diinyasi dergisinde yayimlanan yazilar eser sahibinin kisisel kanaatlerini yansitmakta olup,
yazilardan yazarlari sorumludur. Kaynak gosterilerek iktibas edilebilir.

Baski Yeri:
Ankara Universitesi Basimevi
incitasi Sokak No: 10, 06510, Besevler/ANKARA
Tel: 0312-213 66 55
Basim Tarihi:

ABONE OLMAK iCiN
www.kamuihaleuzmanlari.org
adresindeki abonelik formunu doldurmaniz ve abonelik licretini asagida yer alan hesaba géndermeniz yeterlidir.
Yillik Abonelik Ucreti 2023 Yili icin KDV dahil 3000,00 TL'dir.
Havale yapmak icin hesap bilgileri:
Hesap Sahibi Adi: Kamu ihale Uzmanlari Dernegi
iktisadi isletmesi
Tel: 0312 218 47 47
T.C. Ziraat Bankasi
Sube Kodu: 2533
Hesap No: 74945149-5001
EFT yapmak icin IBAN NO:
TR 8600 0100 2533 7494 5149 5001




%

11

21

32

47

8 5
ICINDEKILER

MAKALELER

Yeni Bir Mali Yeterlik Kriteri ve Kesin
Teminat Orani Onerisi

Serdar GUNBAY

Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefi
Kapsaminda Sifir Atik Yonetim Sistemi ve
Siirdiiriilebilir Kamu ihale Uygulamalari
iligkisi

Dr. Saadet Hande OZSOY

Yeterlik ve Sertifikasyon Sistemi

Celen Berksay GUNER

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
Kapsaminda Agiri Diistik Teklif
Aciklamasi istenilen Yapim isleri
ihalelerinde idareler Tarafindan
Agiklama istenilmesi Gereken is
Kalemleri ile Agiklama istenilmeyecek
Olan Analiz Girdilerinin Tespitine iliskin
Degerlendirme

Muhammed BULUT

Limited Sirketlerde Yonetim ve Temsil

Eliz Tugba ADEM KAYISCI

53 sON MEVZUAT YENILIKLERI

59 YARGI KARARLARI

64 GUNCEL KURUL KARARLARI

O(0 BizDEN HABERLER




Kamu ihale Diinyas
MAKALELER

Yeni Bir Mali Yeterlik Kriteri ve
Kesin Teminat Orani Onerisi

Serdar GUNBAY

Baskan Yardimcisi
Kamu lhale Kurumu

4 OZET

~

Bu calismada, 4734 sayili Kanun’un “ihaleye katiimda yeterlik kurallan” baslikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca ihaleye katilacak isteklilerden ekonomik ve mali yeterliklerinin tevsiki amaciyla istenecek belgelerde
aranacak yeterlik kriterleri yaninda yeni ve farkli bir kriterin daha aranmasinin gerekliligi ispatlanmaya calisiimis,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerinden kaynakli risklerin azaltilmasi ve hatta Gnlenmesi bakimindan destekler
noktada cok Gnemli bir yeri olan kesin teminat uyqulamasinda isteklilerin tekliflerine bagh olacak sekilde isleyecek bir
kesin teminat orani belirlenmesine yarayacak bir formiil gelistirilmeye calisilmistir. Buna gore, yeni bir kriter olarak
isteklilerin toplam aktif varliklarinin sunulacak kesin teminat miktarindan fazla olmasinin da aranmasi gerektigi
ispatlanmig ve ayrica, bu dogrultuda isteklinin teklifine gére orantili olarak ayarlanmasi gerektiginden hareketle,

\sunulacak kesin teminat oranina iliskin de bir formiil geligtirilmistir.

/)

1. Giris

4734 sayili Kanun’un “ihaleye katiimda yeterlik
kurallar” baslkli 10’uncu maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi uyarinca;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali
durumu ile ilgili belgeler,

2) isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlan-
masi zorunlu olan bilangosu veya bilangcosu-
nun gerekli gorilen bolimleri, yoksa bunlara
esdeger belgeleri,

3) isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu
veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu goste-
ren belgeler,

ihaleye katilacak isteklilerden ekonomik ve mali
yeterliklerinin tevsiki amaciyla istenebilmekte-
dir.

S6z konusu belgelerin hangi esaslara gore iste-
necegine ve sunulacak belgelerde aranacak ye-
terlik kriterlerine iliskin diizenlemelere ise ilgili
uygulama yonetmeliklerinde yer verilmistir.

Buna gobre 6rnegin, bilangconun veya esdeger
belgelerin istenildigi ihalelerde aday veya istek-
liler tarafindan sunulacak belgelerde;

a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi
icin gerekli likiditeye ve kisa dénem (bir yil)
icinde bor¢ 6deme giicline sahip olup olma-
digini gbsteren cari oranin en az 0,75 olmasi,
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b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan

olustugunu gosteren 6z kaynak oraninin (6z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi,

c) Kisa vadeli banka borglarinin 6z kaynaklara
oraninin 0,50’den kii¢lik olmasi,

ve belirtilen (g kriterin birlikte saglanmasi zo-
runlu tutulmustur.

Kamu ihale mevzuatinin genel kurgusu iceri-
sinde degerlendirildiginde, s6z konusu yeterlik
kriterlerinin (mesleki ve teknik yeterlige iliskin
olan digerleri ile birlikte) ihaleye katilimda aday
veya isteklilerce saglanmasinin istenmesi ile,
ihale konusu isin organizasyonel, teknik ve mali
olarak asgari gereklerini ve sartlarini saglayan gi-
risimlerin ihaleye katilmalari saglanarak ihalenin
de ancak boyle bir istekli Gizerinde birakilmasi-
nin ve boylece ihale konusu isin basarili bir se-
kilde yerine getirilmesinde yuklenici kaynakli
risklerin en aza indirilmesinin amaclandig asi-
kardir.

1 Anilan maddeye 06.02.2014 tarihinde eklenen fikra ile
Kamu ihale Kurumuna; ihale lzerinde kalan isteklinin
teklifinin asir distik teklif siir degerinin altinda olmasi
halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az
ve % 15’inden fazla olmamak lizere alinacak kesin temi-

msssmm  Nat oranina iliskin diizenlemeler yapma yetkisi verilmis

Ne var ki, serbest piya-
sada faaliyet gosteren
her girisimin ekonomik
ve mali yonden ger-
cekte ne durumda oldu-
gunu bitin boyutla-
riyla ortaya c¢ikarabil-
menin ve bu sayede yu-
karida Dbelirtildigi se-
kilde azaltilmasina ¢ali-
silan risklerin tamamen
sifira indirilmesinin ka-
nitlanmig bir yolu var
gibi goriinmemektedir.
Dolayisi ile anilan Ka-
nun’da, bahsedilen risk-
lerin gerceklesmesi halinde, diger bir ifadeyle
ihale konusu isin yuklenici tarafindan s6zlesme
hiikiim ve sartlarina uygun bicimde tamamlana-
mamasi (veya tamamlanmamasi) ve ihale ko-
nusu isin yarim birakilmasi (yahut hi¢ yapilma-
masi) durumunda idarelerin (ve dolayisi ile ka-
munun) maruz kalacagi zararlarin telafi edilebil-
mesini (ve hatta miimkin mertebe heniiz ihale
asamasinda iken 6nlenmesini) amaclayan me-
kanizmalar da 6ngorialmastir.

Bu mekanizmalardan bir tanesi; Kanun’un “Ke-
sin teminat” bashkh 43’lGncli maddesi uyarinca
taahhidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiim-
lerine uygun olarak yerine getirilmesini sagla-
mak amaciyla, s6zlegsmenin yapiimasindan 6nce
ihale tizerinde kalan istekliden ihale bedeli lize-
rinden hesaplanmak suretiyle alinan kesin temi-
nat uygulamasidir. Buna gore, ihale lizerinde bi-
rakilan istekliden, s6zlesme yapilmasindan dnce
isteklinin teklif ettigi bedelin % 6’si* oraninda
kesin teminat alinmaktadir.

olup bu yetkiye dayanarak 07.06.2014 tarihinde yapilan
yonetmelik degisiklikleri ile teklifi sinir degerin altinda
olan isteklilerden yaklasik maliyetin % 9’u oraninda ke-
sin teminat alinmasi hususu diizenlenmistir.
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Bu calismada, yukarida agiklanan mevzuat kur-
gusu ve yapisi ile ulasilmak istenen amaglara
ulasma ihtimalinin gli¢lendirilmesi adina, istekli-
lerin ekonomik ve mali yonden ihale konusu ise
uygunluk ve sihhatleri hakkinda daha iyi bir fikir
edinilmesi icin mevcut kriterlerin yaninda farkh
bir kriterin daha aranmasinin gerekliligi ispat-
lanmaya calisilacak ve ayrica, isteklilerin ekono-
mik ve mali yeterliklerinden kaynakli risklerin
azaltilmasi ve hatta 6nlenmesi bakimindan des-
tekler noktada ¢ok 6nemli bir yeri olan kesin te-
minat uygulamasinda isteklilerin tekliflerine
bagh olacak sekilde isleyecek bir kesin teminat
orani belirlenmesine yarayacak bir formil gelis-
tirilmeye calisilacaktir.

2. Literatir

Calveras ve arkadaslari (2004) tarafindan, Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde federal diizeydeki
kamu alimlarinda uygulama alani bulunan kefa-
let teminati sisteminin asiri diisiik teklif proble-
mini dnlemedeki etkinligini ve teminat siste-
minde optimal bir teminat tutar olup olmadi-
gini arastiran bir ¢alisma yapilmistir. Anilan ¢a-
hismada dncelikle N sayida risk nétr? isteklinin
bulundugu bir ihale icin isteklilerin maliyet yapi-
larina ve bu maliyet yapilarina gére tam rekabet
piyasasina uygun bir teklif fonksiyon modeli ta-
nimlanmis ve geriye kalan analizler de son de-
rece basarili bir sekilde bu model {izerine insa
edilmistir.

S6z konusu model, isbu ¢alismada da benimsen-
mis olup, 4734 sayil Kanun kapsamina uygun se-
kilde uyarlanmis ve ¢alismanin konusunu olustu-
ran aragtirmalar da s6z konusu uyarlanmis model

2 Risk Notr: Risk alma anlaminda ne hevesli ne de ¢ekin-
gen olan anlaminda.

3 Calveras, Ganuza, Hauk (2004) ile ayni terminoloji ola-
rak kullanilmis olup, kg yiiklenicinin lehine sonug dogu-
ran bir bilesen, kgise ylklenicinin aleyhine sonug dogu-
ran bir bilesen olarak modele dahil edilmistir.

Uzerinden yuritilmustir. S6z konusu model, bir
sonraki boliimde tekrar edilecek ve uyarlanan ki-
simlar detayli sekilde anlatilacaktir.

3. Model

Risk notr bir idarenin ihale ettigi bir isin (6rnegin
bir yapim isinin) yaptirilmasi halinde kamuya sag-
layacagi dogrudan faydanin V oldugunu varsaya-
m. Bu isin ihalesine N sayida isteklinin katildigini
ve bitiin isteklilerin maliyet yapisinin ayni oldu-
gunu kabul edelim. S6z konusu maliyet yapisini
da biitln istekliler i¢in ortak ve 6ngoriilebilir bir
bilgi olan c ile 6ngorilebilir olmayan ve isin ger-
¢eklestirilmesinden sonra ortaya ¢ikan s unsurla-
rindan olusacak sekilde modelleyelim (yani, Cp =
¢ + s olsun). Ayrica, ongoriilemeyen (6nceden
bilinmeyen ve isin gerceklesmesi ile bilinir hale
gelen, dolayisiyla olasiliksal bir unsur olan) s kis-
mini da, (1 — q) olasilik ile s = =k ve q olasI-
likla s = kg olarak modelleyelim®. Bu durumda,
iyi bir sokta Cp = ¢ — k olacag igin ylklenicinin
maliyetlerinin beklediginden daha az olacag),
kotl bir sokta ise Cp = c+kp olacagi igin yikle-
nicinin maliyetlerinin beklediginden daha fazla
olacagi anlasilmalidir. Ancak, yiiklenicinin bekle-
nen maliyetinin netice itibari ile ¢ oldugu kabul
edildiginden, s’nin beklenen degerinin 0’a esit*
olduguna dikkat edilmelidir.

isteklilerin indislerini i ile belirtelim (i=1, 2, ..., N
olmak tizere) ve ilave olarak A; = 0 olmak lzere
her bir isteklinin ihale Uzerinde kalmamasi ha-
linde aktiflerinin gercek degerini 4; ile gostere-
lim. A;'nin gergek degerinin esasen yalnizca ilgili
isteklinin (istekli i) kendisinde olan 6zel bir bilgi

4 E(Cp) = E(c + s) = c olduguna gore, E(s) = 0,
dolayisiile de E(s) = (1 —q)(—kg) + gk = 0ol-
duguna dikkate ediniz.
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oldugu ve her ne kadar giris béliminde 6zetle-
nen mevzuat hiikimlerinde yer alan rasyolar ve
benzeri kriterler vasitasiyla aslinda A;'nin gergek
degerinin ihale konusu isin gerekleriyle ne kadar
uyumlu oldugu saptanmaya calisihyor olsa da,
netice itibariyle bu bilgiye dogrudan erisime
imkan bulunmadigl unutulmamalidir.

Ayrica, s6zlesme asamasinda yikleniciden alinan
kesin teminati da 7p. P (1p kesin teminat orani, P
sozlesme bedeli olmak lzere) olarak ifade eder-
sek, yliklenicinin aktiflerinin kesin teminat mikta-
rinin sézlesme konusu is tamamlanip sézlesme
hikim ve sartlari bakimindan yiiklenicinin ida-
reye karsi sorumlulugu kalmayana kadar yiikleni-
cinin erisiminde olmayacagi dikkate alindiginda
yuklenicinin aktiflerinin reel olarak 7p.P kadar
azaltilmig oldugu kabul edilmelidir.

Dikkate alinmasi gerekli bir diger husus da, ser-
maye sirketlerinin sinirli sorumlulugu kavrami-
dir. Buna gore, iflas ederek tasfiye olan bir ser-
maye sirketinin alacaklilarina karsi sorumluluk-
larinin st siniri, sirketin aktif varliklarinin top-
lami ile belirlenmis oldugundan, tasfiye sonu-
cunda sirketin mali degerinin negatife diismesi
s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda, i sirketi-
nin ihaleyi alarak ihale konusu isi yliklenmesi ve
isi gerceklestirmesi sonucunda, bu isten elde
edecegi net kar ile A; toplami 0’in altina duser
ise (yani sirket zarar eder ve bu zarar tutari da
A;’den biiylik olursa) sirket iflas edecek ama sir-
ketin mali degeri O olacaktir. Tam olarak ifade
etmek gerekir ise, ihale konusu isin gergeklesti-

5 Orijinal makalede (a.g.e.) kesin teminat yerine kefalet
teminati kavrami incelendiginden, burada kurgulanan
model orijinal makalede kurgulanan modelden ufak da
olsa bir miktar degisiklik gdstermektedir.

6 Orijinal eserde (a.g.e.) “secon price auction” mekaniz-
masi tizerinden kurgulama yapilmistir. En distk fiyat ile
“second price auction” mekanizmasinin ayni sonucu
verdigi oyun teorisi ile daha 6nce birgok farkh ¢calismada

rilmesinden sonra yiiklenicinin (i isteklisinin) sir-
ket mali degeri (I1;) asagidaki gibi® tamimlanmig
olacaktir:

I;(x; = 0) = 4;,
Hi(xl- = 1,P) =
0,A4;—rp.P+P—c—s
< 0ise;

Aj—rpP+P—c—s 4 U
—7p.P+P —c—s = 0ise,

Yukaridaki ifadelerde; P ihale bedelini, x; €
{0,1} ihalenin Uzerinde birakilma durumunu
(x; = 1 ise ihalenin i isteklisi Gizerinde birakil-
digl, x; = 0 ise ihalenin i isteklisi tizerinde bira-
kilmadigr anlaminda) géstermektedir.

ihale yapilmasinin ardindan en diisiik teklif sahibi ile
teklif bedeli P; izerinden sézlesme yapildigini® ve
isin tamamlanmasi akabinde maliyet unsuru s’nin
realize olmasitile birlikte yiiklenicinin ya isi s6zlesme
hiikiim ve sartlarina uygun bicimde tamamlayaca-
gini (s = — k¢ durumu) ya da isi tamamlamaksizin
iflas ilan ederek tasfiye olacagini (s = kg durumu)
kabul edelim. Bu kabuliin geregi olarak da, yiikleni-
cinin iflasi halinde idarenin (dolayisiyla kamunun)
ugrayacag gecikme, yargi, ikmal ihalesi gibi mali-
yetleride Cy (Cy > 0) ile temsil edildigini varsaya-
Iim. Yiiklenicinin iflasi isin tamamlanmamasi sonu-
cunu doguracagindan, Czile birlikte ¢ + s’i de ida-
reye yikleyecektir. Bunun karsiliginda idarenin (ka-
munun) zararini karsilamak tzere elinde bulunan
tek enstriiman ise sozlesme imzalanmasi asama-
sinda alinan kesin teminat olacaktir. isin tamamla-
nip tamamlanmamasi durumuna gore idarenin (ka-
munun) elde edecegi net faydayl (Us) asagidaki
gibi” tanimlamak miimkiindiir:

ispatlanmis oldugundan, isbu ¢alismada 4734 sayili Ka-
nun kapsaminda uygulama alani olan en disuk fiyat
prensibi temel alinmistir.

7 QOrijinal makalede (a.g.e.) kesin teminat yerine kefalet te-
minati kavrami incelendiginden ve yiiklenicinin iflasi ha-
linde kesin teminat yerine yuklenicinin aktiflerinin tama-
minin idare lehine tasfiyesi kabul edildiginden, burada
kurgulanan model orijinal makalede kurgulanan model-
den ufak da olsa bir miktar degisiklik gostermektedir.
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V—P,
Ue = isin tamamlanmast halinde; 5
ST V—c—s—Cg+1p.P, 2)

isin tamamlanmamast halinde,

4. Asiri Diigiik Teklifler Bakimindan
Degerlendirme

Denge durumunda, ihaleyi kazanmak isteyen
her bir i isteklisi icin teklif edilebilecek minimum
teklif P;" asagidaki® gibi tanimlanabilir:

E{T;(x; = 1,P)} = A;, (3)

Burada, E{I1;(x; = 1, P;")} i isteklisinin P;" teklif
fiyati Gzerinden ihaleyi kazanarak ihale konusu
isi tamamlamasi (yahut da tamamlayamamasi)
halinde aktiflerinin ulasacagi biyiklugin bekle-
nen degerini ifade etmektedir®.

Onerme 1: Denge durumu teklifi asagidaki gibi
olmaldir

P*(A)
q
_ 1 A < A.
1—1’P(C kG+1_qA1),0_A1

= < kg + rp.P* ise;

C
———, A; = Kkg + rp. P* ise,
P

Onerme 1, ispat: isteklileri mali durumlarina
gore (i) isi her kosulda sdzlesme hiikiimlerine
gore tamamlayabilecek durumda olanlar (diger
bir deyisle iflas riski tagimayan) ve (ii) kotl bir

8 (Calveras, Ganuza, Hauk (2004)

9 A.g.e’de bugikarim “second price auction” igin yapiimisg
olmakla birlikte, dipnot 6 dikkate alindiginda en dusik
fiyat esasi i¢cin de ayni ¢ikarim isbu ¢alismada da yapil-
mistir. Dikkat edilirse, isteklinin aktiflerinin beklenen
degeri A; olarak kalmakta, yani degismemektedir. Bu
durum beklenen deger (expected value) kavrami ile ilgi-
lidir. ihaleyi kazanmasi halinde isteklinin isi sézlesme
hiikiim ve kosullarina gére tamamlayarak pozitif bir kar
elde etmesi (ve bu sayede aktiflerini artirmasi) yahut isi

sok durumunda iflas ederek isi tamamlayama-
yacak durumda olanlar seklinde iki farkh pro-
filde degerlendirmek mimkiindiirtC.

(i) tip istekliler agisindan:

Denklem (3)’e gore isteklisinin P teklif fiyati
Uzerinden ihaleyi kazanarak ihale konusu isi ta-
mamlamasi (yahut da tamamlayamamasi) ha-
linde aktiflerinin ulasacagi buyukligiin beklenen
degeri A; oldugundan, (1 — q) olasilikla iyi sok
ve q olasihkla da kotii sok gergeklesmesi durum-
larinin denklem (1)’e gore beklenen degeri,

(1—q)(A;j—rp. P+ P —c+kg) +
qQ(A; —rp. "+ P —c—kg) = A;

olmalidir.

Gerekli sadelestirmeler ve dipnot 4’e gére (1 —
q)(—kg) + gkg = 0 oldugunun hesaba katil-
masi neticesinde P (A;) = c¢/(1 — rp) elde edi-
lecektir. Dolayisiyla iflas riski tasimayan, yani
denklem (1)’egore A; —rp.P" + P" —c— kg =
0 kosulunu saglayan bir i isteklisi igin teklif fonk-
siyonu elde edilmistir. A; —rp.P"+ P —c—
kg = 0 kosulunun saglanabiliyor olmasi ise
A; = kg + rp. P kosulunun da saglanmasi ge-
rektigi anlami tasimaktadir®®.

(i) tip istekliler agisindan:

Bu tip istekliler kétli sok durumunda iflas ede-
ceklerinden ve koti sokun meydana gelme ihti-
malinin de q oldugu kabul edildiginden, bu tip
isteklilerin teklif fonksiyonu bu defa, yine denk-
lem (3) altinda, (1 —q)(Aj —rp.P"+ P —c+
kg) = A; ile tanimlanacaktir®?.

tamamlayamayarak zarar etmesi (ve bu durumda da ak-
tiflerinin azalmasi) durumlari hep olasilik dahilinde ger-
ceklesebilecek durumlar oldugundan, her iki durumun
beklenen degerlerinin toplami netice itibari ile 0 olma-
hdir (aksi durumunda denge teklifinden bahsedilemez).

10 Calveras, Ganuza, Hauk (2004)

WA —1p.Pf+ P —c—kg =0 ve isteklinin beklenen
aktif buytkligi degismediginden P — ¢ = 0 olmalidir
ve dolayistile de A; > kg + rp. P{" olmalidir.

12 Ko6tu sok meydana gelmesi halinde istekliiflas edecegin-

den toplam varliklarinin beklenen degerinin (A; — m—
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Yine, gerekli sadelestirmeler ve dipnot 4’e gore
(1 —q)(=kg) + gkg = 0 oldugunun hesaba

katilmasi neticesinde P"(A;) = % (c — kg +
—1p

i—q Ai) elde edilecektir. S6z konusu ifadeye

gore A;<kg+rp.P" oldugu durumda
P’ (A;) < ¢/(1 —rp) olacaktir®. Dolayisi ile, su-
nulabilecek azami teklifin ¢/(1 — rp) oldugu or-
taya gtkmakta olup, (i)’e gore A; < kg +1p. P’
olan isteklilerin kot sok durumunda azami tek-
lif altinda dahi isi tamamlayamayacaklari goriil-
mektedir.

Cikarim 1: Onerme 1’de verilen teklif fonksiyo-
nuna gore ihaleye katilan istekliler arasinda
A; €[0,kg +1p.P;") olan en az bir istekli ol-
masi durumunda, en disuk fiyat esasi altinda bu
istekli ¢/(1 —1p)’den daha dusik olan

(c — kg + ﬁ Al-) fiyatini teklif edecegi

I—TP
icin ihaleyi bu istekli kazanacak, ancak bu istekli
icin isi tamamlayabilmesi icin gerekli olan 4; =
kg + 1p. P kosulunu saglamiyor oldugu igin

rp. P} + P} —c—kg) kismi sifira indirgeneceginden,
beklenen deger hesaplamasinda yalnizca (1 — q)( 4; —
7p. P + P — ¢ + k) kismi kalacaktir.
1B Ay <kg+1p. P> A =kg+1p.(P))  byle ki
(P{) <P. Bu durumda P;(4}) = %(c — k¢ +
=P

A <PI(A) = P{(4) = ¢/(1=7p)

(oyle ki zaten A; <kg+7p.P; oldugu igin
¢/ (1 — rp)’den daha disiik bir fiyat teklif etmis
idi) ihale aslinda aciz (insolvent) bir istekli tize-
rinde, yani aslinda asiri diisiik teklif etmis bir is-
tekli tizerinde birakilmis olacaktir. Buradan, mali
durumu daha en basindan sallantida olan istek-
lilerin, s6z konusu durumu sinirli sorumluluk al-
tinda agresif bir davranis sergileyerek asiri di-
suk teklif sunarak ihaleyi kazanmak suretiyle iyi-
lestirebilecekleri** umuduyla ihaleye katildiklari
seklinde agiklanabilecek 6nemli bir ¢cikarim elde
edilmis olmaktadir.

GCikarim 1, isbu calismanin amaglari bakimindan
ilk dnemli sonucu dogurmus bulunmaktadir.
Buna gore, mali durumu bakimindan ihale ko-
nusu isin akibetinin riske atilmamasi icin ihaleye
katilacak isteklilerin mali agidan yeterlikleri tes-
pit edilirken her bir istekli icin A; = kg + 1p. P}
olup olmadigi, yani teklif tutarinin kesin teminat
orani ile carpilmasi ile elde edilen kesin teminat
miktari ile kotu sok maliyet parametresinin top-
lamindan yiiksek veya esit olmasinin bir yeterlik

14 Nitekim, sinirli sorumluluk ilkesi geregi ihaleyi kazana-
rak elde edilebilecek fayda karsisinda muhtemel kayip-
lar sinirlandiriimis olmakta ve béyle bir istekliye mali du-
rum zorlugundan agresif teklif davranisi sayesinde ¢ikis
kapisi sunmaktadir. Bkz. A.g.e.
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kriteri olarak kullaniimasi gerektigi anlasilmak-
tadir. Aksi taktirde, bu kosulu saglamayan her-
hangi bir istekli, yukarida detayli olarak ispatlan-
dig1 sekilde normal durumdaki diger isteklilere
gore ¢ok daha duslik bir teklif ile ihaleyi kazana-
cak ancak 6deme giicii bakimindan aczicinde ol-
dugu igin ihale konusu isi tamamlayamayarak
idareyi (kamuyu) giris bolimiinde bahsedilen
risk maliyetlerine maruz birakacaktir.

5. Kesin Teminat Orani

Onceki bélimde ispatlandigi sekilde, ihaleye ka-
tilimda isteklilerin aktiflerinin ihale ani itibariyle
A; = kg +71p. P saglamasi gerektigi sonucu-
nun benimsenmesi durumunda, bu defa idare
acgisindan rp’nin, yani kesin teminat oraninin ne
olmasi gerektigi sorusunun da cevaplanmasi ge-
rektigi aciktir. Her bir ihale ve her bir istekli icin
gecerli olacak sekilde genel ve tek bir oran mi
belirlenmelidir (4734 sayili Kanun uygulama-
sinda oldugu gibi), yahut ihaleye ve o ihaleye
teklif sunan her bir isteklinin teklifine 6zgi ola-
cak sekilde degisken bir oran mi benimsenmeli-
dir? Onerme 2, bu soruyu cevaplandirmaktadir.

Onerme 2: Bir ihaleye 6zgii olarak Cg = a.YM
ve P, = b;. YM olmak iizere (YM: ihaleye ait yak-
lasik maliyet), o ihalede her bir i isteklisi icin he-
saplanacak kesin teminat orani rp; asagidaki
denklem ile hesaplanabilir

Tp; = a/2b;

Onerme 2, ispat: Denklem (2)’de, isin tamamlanip
tamamlanmamasi durumuna goére idarenin (ka-
munun) elde edecegi net fayda (Ug) modellenmis-
tir. Bu modele gore, idare agisindan isin tamam-
lanmasi ile elde edilecek net faydanin, isin tamam-
lanamamasi halinde elde edilecek net faydadan
biyiik veya esit olmasi gerektiginden hareketle,

15 Onerme 1’e gore acz icinde olmamak kosulunu A; >
kg + 1p. P saglayacak istekli igin teklif fonksiyonu.

V—-P>V—-c—s—Cg+rp.P=>
c+s+Cg=P+rp.P
P=c/(1-rp 5=

c=P—rp.P=>

P—rp.P+s+Cg=2P+rp.P=>

s+ Cg = 2rp.P =
s+ Cg/2P >r1p

Bu son ifade ile, kesin teminat oraninin maliyet
soku parametresi s, idarenin risk maliyetleri Cg
ve isteklinin teklifi P’ye bagh olarak tanimlandigi
goriilmektedir. Ancak, bu haliyle ihale aninda
kullanilabilir olmadig1 asikardir ¢iinkii maliyet
soku parametresi s ancak ihale konusu is ta-
mamlandiginda aciga cikacagindan, ihale asa-
masinda bilinmesi yahut tahmin dahi edilmesi
olanakli degildir. Ancak, maliyet soku paramet-
resini






