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Giindem No 126

Karar Tarihi 1 04.09.2024

Karar No 1 2024/UH.I-1067
BASVURU SAHIBI:

Uzman Atik Yénetimi Turizm Temizlik Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii,

BASVURUYA KONU [HALE:
2024/835068 Thale Kayit Numarali “Camur Nakli” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 05.08.2024 tarihinde
acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Camur Nakli” ihalesine iliskin olarak Uzman Atik
Yonetimi Turizm Temizlik Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 30.07.2024
tarithinde yaptig1 sikayet bagvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi i¢inde karar alinmamasi
iizerine, basvuru sahibince 14.08.2024 tarih ve 156947 say1 ile Kurum kayitlarina alinan
14.08.2024 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2024/911 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekgesinde ozetle, Sozlesme Tasarist'nin 20'nci maddesinde kismi
kabul yapilacagi aciklamasina yer verildigi, ancak Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
44'tincli maddesine gore siireklilik arz eden hizmet islerinde kismi kabul yapilamayacaginin
belirtildigi ve bu nedenle de ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” basgliklt 11’inci maddesinde “...Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima
elverisli boliimleri igin kismi kabul yapilabilir.” hiikmii,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kismi kabul” baslikli 45’inci maddesinde “Isin
kistmlar  halinde ve degisik zamanlarda tamamlanacagr sozlesmede ongoriilmiisse,
tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli olan kisimlar i¢in, idarenin istegi lizerine ve isin
biitiiniintin kabuliiniin yapildigi anlamina gelmemek sartiyla 44 iincii madde hiikiimlerine
uygun olarak kismi kabul yapilabiliv. Ancak, sozlesme konusu hizmetin, ayni isin tekrar
seklinde gercgeklestirildigi yemek, temizlik, giivenlik ve personel tasima gibi siireklilik arz eden
hizmet islerinde kismi kabul yapilamaz...” hiikmi,

Hizmet Alimlar1 Tip Sézlesmesi’nin “Teslim, Muayene ve Kabul Islemlerine Iliskin
Sartlar” baslikli 20°nci maddesinin 30 no’lu dipnotunda “/hale konusu iste kismi kabul
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yvapilmasi ongériiltiyorsa, bu maddede kismi kabul yapilacagi yazilacak ve igin hangi
kistmlarinin hangi tarihlerde tamamlanacag da belirtilecektir.” agiklamasi bulunmaktadir.

Idari Sartname’ nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde
“2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Camur Nakli

b) Tiirii: Hizmet alimi

c) Igili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yéonetmeligi

e) Miktari: 216.000 Ton Atik Camurun 24 Ay Boyunca Giinliik Ortalama Tek Yon 42
Km Nakli (Hizmet Alim1)

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadur.

£ Isin yapilacagi/malin teslim edilecesi yer: ISKI Genel Miidiirliigiine bagl
Cumbhuriyet, Kagithane, Ikitelli, Tasoluk, Biiyiik¢ekmece ve Omerli Icme Suyu Aritma
Tesisleri...” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Konu ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Bu sartname;
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Su
Aritma Dairesi Baskanhgi Omerli, Cumhuriyet, Kagithane, Ikitelli-Tasoluk ve Biiyiikcekmece
Icme Suyu Aritma Tesislerinden atik olarak elde edilen ¢amurun nakliyesi ile ilgili hususlar
icerir” dlizenlemesi,

“Mevcut Durum” baslikli 3’lincli maddesinde, “3.3. Tesislerin calisma saatleri ve
olusan ¢amur miktarlar: yaklasik olarak Tablo 1 ’de belirtilmistir.

Tablo 1. Tesislerin Calisma Saatleri ve Olusan Camur Miktarlar

Tosis Isimleri Camur Unitelerinin  |Ortalama Camur Miktar
Calisma Saatleri (Ton/Giin)

Omerli Su Aritma Tesisleri 24 saat 50
Cumhuriyet Su Aritma Tesisi 24 saat 160
Kdagithane Su Aritma Tesisleri 24 saat 30
Ikitelli ve Tasoluk Su Aritma Tesisleri 24 saat 50
\Biiyiikcekmece Su Aritma Tesisi 24 saat 10

Toplam 300

”diizenlemesi,

“Yapilacak Isler” bashikli 4’tincii maddesinde “4.1. Tesislerden ¢ikan c¢amur,
yiikleniciye ait arag ve soforler vasitasiyla yukarida Tablo 2’de belirtilen diizenli depolama
alanlarina tasinacaktir.

4.2 Idare’nin uygun gormesi durumunda aritma camurunun Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gosterecegi farkli bir doékiim alanina nakledilmesi halinde, nakil mesafesi
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kilometre cinsinden tutanakla belirlenecek ve yiikleniciye ait ara¢ ve soforler vasitasiyla
tasiacaktr:

4.3Tasima isi; vesmi tatil, dini ve milli bayram giinleri ile yilbas: tatili ddhil, her giin
yapilacaktir...” diizenlemesi yapilmustir.

So6zlesme Tasarisi’nin “Teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar” baslikli
20’nci maddesinde “Madde 20 - Teslim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar

20.1. Her bir tasima isi, kismi kabule esas bir kisim olarak kabul edilecektir.

20.2. Sozlesme konusu is tamamlandiginda Yiiklenici, (isin/ilgili kismin) teslim
alimarak kabul islemlerinin yapimasi icin bu talebini iceren bir dilekce ile Idareye
basvuracaktir: Bunun iizerine (yapilan is/ilgili kisim), her tiirlii masrafi Yiikleniciye ait olmak
iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Giizeltepe Mah.
Osmanpasa Cad. No:7 34060 Eyiipsultan/ISTANBUL adresinde ve basvuru yazisimn Idareye
ulastigr tarihten itibaren 7 (Yedi) is giinii i¢inde teslim alimwr. Yiiklenici, isin teslimi icin
sozlesme ve ekleri uyarinca itizerine diigen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi nedeniyle
olusan zarardan sorumludur. Stireklilik arz eden islerde, Kontrol Teskilati ile Yiiklenicinin,
isin yapilmasina iliskin olarak hizmetin ifa edildigi donemler itibariyle birlikte tutacaklar
kayitlar, isin o donem icerisinde yapilan kismimin teslimi anlamina gelir. Ancak Yiiklenici
kayit tutmaktan ve/veya tutulan kayitlar: imzalamaktan imtina ederse Kontrol Teskilatinin
kayitlart esas alimir ve bu kayitlarin dogrulugu Yiiklenici tarafindan kabul edilmis sayilir.”

20.3. Teslim alinan isin muayene ve kabul iglemleri, "Hizmet Alimlart Muayene ve
Kabul Yénetmeligi” ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimlere gore isin
kabule elverisli sekilde teslim edildigi tarihten itibaren 30 is giinii i¢inde yapilarak kesin
hesap raporu ¢ikariir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu ise ait birim fiyat teklif cetveline asagida yer verilmistir.

“BIRIM FIYAT TEKLIF CETVELI
Thale kayit numarasi :2024/835068

A B
Sira Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi Birimi Miktar Teklif  Tutar
No Edilen
Birim
Fiyat
1 ISKI Genel Miidiirliigii Su Aritma Dairesi  ton x 9.072.000
Baskanligi'na Bagl Icme Suyu Aritma kilometre

Tesisleri'nden ¢ikan Yaklasik 216.000 Ton
Atik Camurun 24 Ay Boyunca Giinliik
Ortalama Tek Yon 42 km Nakli (216.000 x
42 (ton x km))
TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

S6zlesme Tasarisi’nin 20.1’inci maddesinde, sikayete konu ihalede kismi kabul
yapilacaginin ve kabul islemlerinin aylik olarak yapilacagiin diizenlendigi tespit edilmistir.
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4735 sayih Kamu flhale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ihalelerde taahhiidiin
tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi kabul yapilabileceginin ve
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 45’inci maddesine gore sdzlesme konusu hizmetin, ayni
isin tekrar1 seklinde gerceklestirildigi yemek, temizlik, giivenlik ve personel tasima gibi
siireklilik arz eden hizmet islerinde kismi kabul yapilamayacaginin hiikiim altina alindigi
anlagilmaktadir.

Sikayete konu ihalede isin konusunun Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii igmesuyu ve Aritma Tesislerinin iirettigi yaklasik 216.000 ton ¢amurun 24 ay
boyunca giinliik ortalama tek yon 42 km nakledilmesi isi oldugu, kapsaminin ise ISKI Genel
Miidiirliigii Su aritma Dairesi Baskanligi, Omerli, Cumhuriyet, Kagithane, ikitelli-Tasoluk ve
Biiyiikgekmece Igmesuyu Aritma Tesislerinden atik olarak elde edilen camurun nakliyesi ile
ilgili hususlar1 icerdigi, igme suyu aritma tesislerinden atik olarak elde edilen ¢amurun
nakliyesinin ihale siiresi boyunca yapilacagi ve ¢amur iinitelerinin ¢alisma saatlerinin 24 saat
oldugu, tagima isinin resmi tatil, dini ve milli bayram giinleri ile yilbasi tatili dahil her giin
yapilacagi hususlar1 dikkate alindiginda, ihale konusu isin siireklilik arz eder nitelikte oldugu
degerlendirildiginden, Sozlesme Tasarisi’nin 20.1°inci maddesindeki diizenlemenin Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin 45’inci maddesine uygun olmadig1 ve dolayisiyla basvuru
sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde “Basvuru
sahibinin iddialarimin tamaminda hakli bulunmast halinde, Kurul karart ile itirazen sikayet
basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep
tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi
yapilir ve son odeme tarihine kadar gegen siire igin faiz islemez. Diger hallerde basvuru
bedeli iade edilmez.” hiikkmii yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 118.286,00 TL bagvuru bedelinin Kurum sikayet gelirleri
hesabina yatirildig1 goriilmiistiir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete konu
iddiasinda hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin bagvuru sahibine bildirimini
izleyen otuz giin i¢inde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde
118.286,00 TL’lik bagvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasiimistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen otuz giin igerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu acik olmak {izere,

1) Anilan Kanun'un 54'%incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince
ithalenin iptaline,

2) Bagvuru bedelinin Kurul kararinin bagvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin
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icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumu’na yazil talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



