YAPIM iSi SOZLESME UYGULAMALARINA DAIR MEVZUAT DEGiSiKLiKLERi

8 Agustos 2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren ikincil mevzuat ile
Yapim isleri Genel Sartnamesi, Tip S6zlesme Tasarilari ve Kamu ihale Genel Tebligi’nde diizenlemeler
yapilmistir. Anilan mevzuat degisiklikleri ile gerek kamu kurum ve kuruluslari gerekse de 6zel sektor
temsilcileri tarafindan Kurumumuza iletilen ve sézlesmenin uygulanmasinda ihtilaf ve gecikmelere
sebebiyet veren hususlarin ¢éziimi amaglanmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 5’inci maddesine getirilen diizenleme ile belgelerin
elektronik ortamda dizenlenerek sozlesmeye iliskin islemlerin elektronik ortamda takip
edilebilmesine imkan saglandi. 6’'nci maddede yer teslimine gelmeyen yiklenici igin isin siiresinin
baslamasina ve bu nedenle yiiklenicinin slire uzatimi talebinden bulunamamasina, 12’'nci maddede
uygulama projelerinde degisiklik yapilmasinin, bedel karsiliginda, ylkleniciden de istenebilmesine, 16
maddede ise bedelsiz olarak yapilan bina ve/veya barakalarin, s6zlesmede belirtiimesi sartiyla,
yuklenici tarafindan isin bitiminde bedelsiz olarak kaldirilabilmesine yonelik diizenlemeler getirildi.

17’nci maddede, is programlarinin diizenlenme esaslari yeniden ele alinarak sézlesmede
belirtilen slrelerde ve sekilde diizenlenmeyen is programlari ve revize is programlari icin idarece
glnlik gecikme cezasinin %10’u tutarinda glinlik ceza kesilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

19’uncu maddede, teknik personel bildiriminin verilmesi siresinin on giine ¢ikartiimasi;
teknik personel bildiriminin sliresinde yapilmamasi halinde, idarece bildirim kapsamindaki personelin
is basinda bulunmadigi kabuli ile glinliik ceza uygulanabilmesine imkan taninmistir.

20’nci maddede, alt yiiklenicilik miiessesesi yeniden ele alinarak 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 10’uncu maddesinin dordindi  fikrasi uyarinca ihale disi birakilacak olanlarin, 6n
yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren
isteklilerin alt yuklenici olamayacaklari, yine yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin
ortaklarinin da alt yuklenici olarak galistirilamayacagi dizenlenmistir. Ayrica teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkh oranlar belirlenmesi durumu hari¢ olmak Uzere, tek bir alt
yikleniciye yaptirilacak islerin toplam bedelinin sdzlesme bedelinin %30’unu; alt yiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise s6zlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi hikim altina
alinmistir. Diger taraftan, idarelere dogrudan alt yiiklenicilere 6deme yapabilme imkani getirilerek
olasi magduriyetlerin 6nlenmesi amacglanmistir. Bu diizenlemelere ilave olarak bina islerinde, alt
ylukleniciye yaptirilacak isin imalat grubu olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmasi sarti
getirilmis ve s6zlesmeye konu isin bitlninln karakteristigini yansitan kisimlarinin, bir biitlin halinde
alt yukleniciye yaptirilamayacagi diizenlenmistir.

21’nci maddede, sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi
durumlarina yonelik olarak yasal is artis sinirinin asilacagi durumlarda, ilk s6zlesme bedeline karsilik
gelen is miktari kadar alim yapilip sbézlesmenin tasfiye edilecegi hususu netlestirildi. Ayrica
sozlesmede bulunmayan ve ihale tarihi itibariyle fiyati tespit edilemeyen islerin yaptiriimasi suretiyle
is artisi yapiimasinin dngorilmesi halinde, is artisinin yasal sinirlar igerisinde olup olmadiginin tespiti
icin, is artisinin uygulandigi ayda hesaplanan artisin;

- Fiyat farki verilen durumlarda, fiyat farki katsayisi (Pn) ile ihale tarihine indirgenecegi,



- Fiyat farki verilmeyen durumlarda ise uygulama ayina ait Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinin
ihale tarihinin icinde bulundugu ayina ait Yurt ici Uretici Fiyat Endeksine (YIUFE,. / YIUFE;.) orani ile
indirgenecegi dlizenlenmistir.

is eksilisi olmasi halinde ise, eksilis tutarinin yine yukarida aktarilan kurallar gercevesinde
ihale tarihine indirgenerek isin sozlesme bedelinin %80’inden daha disiik bedelle tamamlanip
tamamlanmayacagi hususunun tespit edilecegi belirtilmistir.

22’'nci maddede, s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespitine
iliskin olarak, s6zlesmenin yiritilmesi asamasinda sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan
yeni is kalemi yaptirilmasina gerek duyuldugunda, bu yeni is kaleminin birim fiyatinin tespitine
yonelik belirlenecek analizde 6ngorilecek sabit bir kar ve genel gider oranina s6zlesme tasarilarinda
yer verilebilmesi; s6zlesmede bu konuda hikiim bulunmayan hallerde taraflarin kar ve genel gider
oranini belirlemesi; yeni is kalemine ait birim fiyatin, sézlesme kapsaminda benzer is kalemi bulunup
bulunmamasi durumlarina gore 6zel veya genel tenzilata tabi tutulmasi hususlarinda dizenlemeler
getirilmistir. Ayrica anahtar teslimi gotlrl bedel sézlesmelerde, ilave islerin tutarinin, yeni birim
fiyatlar lizerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak
odenecegi ve asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda sunulan analizlerin yeni birim fiyat hesabinda
dikkate alinacagi hiikiim altina alinmustir.

25’nci maddede, yiklenicinin isin basindan kesin kabule kadarki siire zarfindan bakim ve
diizeltme sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde, verilen sirenin bitiminden itibaren gececek her
glin icin, sdzlesmesinde glinliik gecikme cezasi olarak yazilan miktarin %10’u oraninda ginlik ceza
uygulanmasina ve gecikmenin 30 giini ge¢mesi halinde ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte
idarece kusur ve aksakliklarin yiklenici nam ve hesabina giderilebilmesine imkan saglanmistir.

29’uncu maddede, gecikme ve kismi gecikme cezasi ile cezali ¢alisma konulari dizenlenerek
cezali ¢alisma siresinin; varsa slre uzatimlari da dahil yiiklenicinin s6zlesmeye gore isi bitirmesi
gereken tarih ile gecici kabul itibar tarihi arasinda gecen siire oldugu hikim altina alinmistir. Ayrica
sozlesmenin idarece feshedilmesi halinde ise bu sirenin; 4735 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
birinci fikrasina gore s6zlesmenin feshedilmis sayilacagi tarih dikkate alinarak belirlenecegi ve cezali
calisma siiresince isyerinde havanin fen noktasindan calisiimaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil
glnleri igin de gecikme cezasi uygulanacagl diizenlenmistir.

39’uncu maddede, hakedis raporlarinin onaylanma, tahakkuka baglanma ve 6édenme siireleri
yeniden dizenlenerek; hakedis raporunun, yiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak (izere en gec¢ 30 giin icinde onaylandiktan sonra 30 gilin icinde tahakkuka
baglanarak, sézlesmede farklh bir sire belirlenmemis ise onbes giin icinde 6denmesi; yiklenici
tarafindan gecici kabulden 6nce yapilan ancak hakedise baglanmayan islerin bedelinin, ek gegcici
hakedis raporu ile 6denebilmesine imkan taninmistir.

40’'nci maddede, sbzlesmenin yiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve kaynaklanmayan
nedenlerle feshi hallerinde, yapilan kesin hesap sonucunda yiklenicinin alacagl veya borcu oldugu
durumlarda idarenin tesis etmesi gereken islemler diizenlenerek;

1) Sozlesmenin yiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan nedenlerle feshedilmesi halinde;
yapilan kesin hesap sonucunda yiklenici bor¢lu durumda ise, idarenin en az on bes giin siireli ihtarina



ragmen 6denmemesi halinde borcun kesin teminattan karsilanacagi, teminatin yeterli olmamasi
halinde ise genel hikiimlere gore tahsil edilecegi, ylklenicinin alacakli durumda olmasi halinde,
alacagin hesap kesme hakedisi ile yikleniciye 6denecegi,

2) Sozlesmenin yiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle feshedilmesi halinde;
yapilan kesin hesap sonucunda yiklenici bor¢lu durumda ise, bu borcun ayrica genel hiikiimlere gore
tahsil edilmesi gerektigi, ytklenicinin alacakh durumda olmasi halinde ise, s6zlesmenin feshinden
dolay! ortaya ¢ikan zarar mahsup edildikten sonra, varsa yiklenicinin alacaginin 6denecegi hikim
altina alinmugtir.

41’inci maddede, gecici kabul asamasina iliskin olarak;

- Gerek yapi denetim gorevlisi tarafindan vyapilan ©6n incelemede, gerekse kabul
komisyonunca yapilan incelemede, isin kabule uygun bulunmadigi takdirde yikleniciye 4735 sayili
Kanun’un 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca kusur ve eksiklerin giderilmesi icin, en
az on gin sureli ve nedenleri aglkga belirtilen ihtarda bulunulmasi ve s6zlesmede belirlenen oranda
gecikme cezasinin isin varsa slire uzatimlari da dahil s6zlesmesine gore bitmesi gereken tarihi takip
eden gilinden baslamak Uzere uygulanmasi, isin verilen sirede kabule hazir hale gelmemesi
durumunda s6zlesmenin feshedilmesi gerektigi,

- Komisyon incelemesinde, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksikliklerin tespit edilmesi halinde, gegici kabul tutanagl tanzim edilerek kusur ve eksikliklerin ve
bunlarin giderilmesi icin gerekli olan sirenin tutanakta belirtilecegi, belirlenen sirenin sonunda
eksikliklerin giderilmesi halinde gegcici kabul tutanagi onaylanacagi, eksikliklerin belirlenen siirede
yuklenici tarafindan giderilmemesi durumunda ise bu sirenin bitiminden sonra eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her giin icin, s6zlesmesinde ginlik gecikme cezasi olarak yazilan tutarin
%10’u oraninda ginliik ceza uygulanacagi, ancak gecikme otuz glinii gecerse ceza uygulamasina
devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksikliklerin yliklenici nam ve hesabina giderilebilecegi, bu
durumda kabul tutanaginin eksikliklerin giderilmesinden sonra idarece onaylanacagi ve bu tarihin
kabul tarihi olarak dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Ayrica nefaset kesintisinin tanimi yapilarak, gegici kabul igin yapilan incelemede, teknik olarak
kabuliinde sakinca gorilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini
engellemeyen, giderilmesi de mimkin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren,
kusur ve eksiklikler icin ylklenicinin varsa hakedis veya teminatindan kesilecek bedel olarak ifade
edilmistir. Bununla beraber, nefaset bedelinin, isin kabul edilebilirligine iliskin ylzde bes oraninin
hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi belirtilmistir.

42’'nci maddede, teminat siresinin baslangig tarihi, 43’lincii maddede ise teminat siresindeki
bakim ve giderler kapsaminda; yapi ve yapiyi olusturan makine, ekipman ve tesisatin isler halde ve
kullanima hazir bicimde bulunmasini saglamaya doniik periyodik bakim hizmetlerinin verilmesine ve
gerekli hallerde malzeme/parca degisimi yapilmasina iliskin giderlerin yikleniciye ait oldugu hususlari
actkhga kavusturulmustur.

44’inci maddede, yuklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamasi
halinde idareye re’sen kesin kabul islemlerine baslama hakki taninmis,



Kesin kabul asamasina iliskin olarak, kabule engel nitelikte olmamak kaydiyla kabul
komisyonunca tespit edilen eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi halinde, siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, sdzlesmesinde giinlik gecikme cezasi
olarak yazilan tutarin %10’u oraninda glinliik ceza uygulanmasi, ancak gecikmenin otuz glinii gegmesi
halinde ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksikliklerin yiklenici nam ve
hesabina giderilebilecegi,

Kabule engel nitelikte kusur ve eksiklik tespit edilmesi halinde ise, eksiklerin belirtildigi bir
tutanak tutularak siire verilecegi, ayrica sozlesmedeki giinlik gecikme cezasinin %10’u tutarinda
glinliik ceza uygulanacag), gecikmenin otuz ginli ge¢cmesi halinde ceza uygulamasina devam
edilmekle birlikte idarece kusur ve eksikliklerin yiklenici nam ve hesabina giderilebilecegi hususlari
diizenlenmistir.

46'nci maddede, sozlesmenin devri halinde, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin devir
tarihi itibariyla aranmasi gerektigi hususu diizenlenmistir.

50’inci maddede, yiklenicinin ortak girisim olmasi ve pilot veya koordinatér ortagin 6lim,
iflas, agir hastalik, tutukluluk veya mahkumiyet hallerinde diger ortaklarin pilot veya koordinator
ortagin sorumlulugunu Ustlenmek istemesi Uzerine sbzlesmenin yenilenmesi durumunda,
sozlesmenin feshedilmeyerek bu sézlesmeye bagli bir yenileme sozlesmesi yapilmasi ve ilk s6zlesme
kapsaminda alinan kesin teminatin gelir kaydedilmemesi gerektigi, ayrica iflas durumunda, 30 ginlik
siirenin baslangic tarihinin pilot veya koordinator ortagin iflas karar tarihi oldugu diizenlenmistir.

47’nci maddede, sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlarina iliskin olarak, yuklenicinin
kusurundan dolayr is programinin gerisinde kaldigi ve kalan sbzlesme siresinde isin fiilen
bitirilmesinin fen ve sanat kurallari ¢ercevesinde mimkiin olmadigl hallerde isin bitim siresi
beklenmeden sozlesmenin feshedilebilecegi, yine idarenin kesin kabul tarihine kadar, yiklenicinin
yasak fiil ve davranislarda bulundugunu tespit etmesi durumunda sozlesmenin feshedilebilecegi
dizenlenerek hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, teminatin
glincellenerek kaydedilecegine dair diizenleme ilga edilmistir.

Ayni maddede, sozlesmenin yiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle feshedilmesi
halinde idarenin sorumluluklari diizenlenerek; borglu yiikleniciden borcun tahsil edilmesi, kesin
teminatlarinin glincellenerek gelir kaydedilmesi ve idarenin ugradigi zararin tazmininin genel
hikiimlere gére yapilmasi gerektigi hususlari belirtilmistir.

Tip S6zlesme Tasarisi

Tip Sozlesme Tasarisinin 9.4’lincii maddesinde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmadigi glinlerin tespitinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan ilgili genelgenin
dikkate alinabilecegi hikiim altina alinmistir.

Sozlesme Tasarisinin 14’inci maddesinde, fiyat farki verilmesi 6ngoriilmeyen s6zlesmelerde,
miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilmesi halinde, uzatilan
siredeki islere yirirlikte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacagi, fiyat farki verilmesi 6ngorilen islerde ise, fiyat farkinin genel endeks yerine isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun sabit katsayilar ile varsa ilgili alt endeksler esas alinarak
hesaplanmasi gerektigine dair dizenleme vyapilarak vyiklenicilerin beklenmedik fiyat artislar



karsisinda yasayabilecekleri magduriyetlerin asgari diizeye indirilmesi ve so6zlesmelerin
feshedilmeksizin kamu yatirimlarinin devamliliginin saglanmasi amaglanmistir.

15’inci maddede yapilan diizenleme ile idarelere, bizzat yiklenici tarafindan yapilmasini
istedigi is kisimlarini belirleme ve Yapim isleri Genel Sartnamesi’'nin 20’nci maddesindeki azami
oranlardan farkli oranla alt yliklenici calistirilmasina izin verme imkani tanindi.

17’nci maddede, ydirirlikteki insaat sigortasi (bltin riskler) genel sartlari gercevesinde,
idarece sigorta kapsaminda degisiklik yapilabilmesine imkan verildi.

23’lincu maddede, Teknik Personel Bildiriminin uygun bir sekilde yapilmamasi halinde giinlik
ceza kesilecegi, yuklenicinin isyerinde bulundurmasi gereken makine, techizat ve ekipmanin isyerinde
bulunmadiginin tespiti halinde sdzlesmede belirtilen tutarda giinliik ceza uygulanabilecegi ve anilan
cezalarin, yiklenicinin cezal ¢alistig stiredeki ihlalleri icin de uygulanacagi hikkiim altina alindi.

25’inci maddede, gilinlik gecikme cezasinin ilk sozlesme bedeli lzerinden soézlesmede
belirtilen oranin uygulanmasi ile hesaplanacagi, gecikme halinde uygulanacak cezalar dahil s6zlesme
kapsaminda kesilecek cezalarin toplam tutarinin, hicbir durumda, ilk s6zlesme bedelinin % 15'ini
gecemeyecegi, ayrica toplam ceza tutarinin, ilk s6zlesme bedelinin % 15'ini gegcmesi durumunda,
kesin teminatin gelir kaydedilip, sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hikimlere gore tasfiye
edilecegi hususlari dizenledi.

28’inci maddede yapilan dlzenleme ile revize birim fiyat uygulamasinin sézlesmenin
ylritilmesi asamasinda yapimina ihtiyag duyulan yeni is kalemleri igin de tatbik edilmesi mimkiin
hale getirildi.

30’uncu maddede yapilan degisiklik ile 6nceden idarenin takdirinde nakit veya teminat
mektubu karsilig olarak hakedislerden yapilan kesintilerin teminat mektubu karsiliginda yapilmasi,
ancak yuklenicinin teminat mektubu getirmemesi halinde nakit kesinti yapilmasi, isin devami
sirasinda yuklenicinin hakedislerinden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi
durumunda ise idare hesabinda tutulan tutarin yiikleniciye 6denmesi gerektigi hususlari diizenledi.

Kamu ihale Genel Tebligi

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 42’nci maddesinde is deneyim belgelerine iliskin olarak,

- is deneyim belgesi kullanilan ortagin s6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda iflasi durumunda,
ylklenicinin kendisine ait yeterlik kosulunu saglayan belge sunmasi kosuluyla isi ylritebilmesinin
mimkin oldugu, aksi durumda isin tasfiye edilmesi gerektigi,

- Yiklenicisinin ortak girisim oldugu islerde, tizel kisi pilot veya koordinator ortak tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin sahibi ortagin, s6zlesmenin yiritilmesi sirasinda 6limi veya iflasi
durumunda ise,

* Thzel kisi pilot/koordinator ortagin kendisine ait belge sunmasi halinde s6zlesmeye devam
edilmesi,

* Diger ortaklarin yeterlik sartini saglayan belge sunmasi halinde, s6zlesmenin yenilenerek
diger ortaklarca ise devam edilmesi,

* Aksi hallerde, s6zlesme feshedilmek suretiyle hesabin genel hikiimlere gore tasfiye edilerek
kesin teminatlarin iade edilmesi,



gerektigi hususlari diizenlendi.



