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Bolumun Amaci

+ Bu bolumu tamamladiktan sonra;
- 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ile 2886 Sayi/: Devlet Ihale Kanunu
arasindaki temel farkliliklar hakkinda bilgi sahibi olacaksiniz.

Slayt 2: Giris

Kamu ihalelerinde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uygulanmaktayken 01.01.2003
tarihinden itibaren ihale hukukuna 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu dahil edilmistir.



2886 sayili Devlet Thale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, smnirl ayni
hak tesisi ve tasima islerini kapsamakla birlikte; alim, hizmet, yapim, kiralama ve tagima isleri
kamu harcamasi yapilmasina yonelik isler oldugundan bu islerin ihaleleri, yiiriirlige girmesi
ile birlikte, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda gercgeklestirilmeye baglanmistir.

Buna karsilik satim, kiraya verme, trampa, sinirhi ayni hak tesisi isleri kamuya gelir
saglanmasina yonelik oldugundan s6z konusu islere iliskin ihalelerde 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu uygulanmaktadir.

Bu agidan, temel ihale kavramlarina iligkin olarak 4734 sayili Kanun ve 2886 sayili
Kanun karsilastirilmaktadir.

Slayt 3: Kapsamdaki Idareler

4734 sayili Kanuna gore; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin Ust kuruluslar harig), tlzel kisiler;
kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri; sosyal givenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tuzel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif ylksek 6gretim kurumlar1 harig) ile bagimsiz butgeli
kuruluslar ile yukarida sayilan idarelerin belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler; 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri iken;

2886 sayili Kanunu gore; genel butceye dahil dairelerle katma batceli idareler, ¢zel
idareler ve belediyelerdir.

Slayt 4: Kapsamdaki Isler

4734 sayili Kanuna gore, her tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri iken;

2886 sayili Kanuna gore; alim (4734 sayili Kanun kapsamina girmeyen), satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleridir.

Slayt 5 : Temel ilkeler

4734 sayilh Kanuna gore;



Idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur,

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: surece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri birarada ihale edilemez,

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara bholinemez,

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usuli ve belli istekliler arasinda ihale
usult temel usullerdir,

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz,

Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak,
dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim iglerinde CED raporu aranmaz.

2886 say1l1 Kanuna gore ise;

Ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ile ihalede
agiklik ve rekabetin saglanmas: esastir,

Bagka bagka istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede
toplanamaz,

Bu Kanun’da yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan isler
kisimlara boliinemez,

Thaleler kesin zaruret olmadikca isin mahiyetine gore en uygun fiyatla temini mimkiin
olan mevsimlerde yapilir,

Arsasi temin edilmemis, milkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmamis olan ve
gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve
bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz.

Slayt 6: Thale Yetkilisi — ita Amiri

4734 sayili Kanuna gore; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri ihale
yetkilisi sifatin1 haiz iken,



2886 sayili Kanuna gore; Kanun’da belirtilen isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin
ita amirleri yetkilidir.

Slayt 7: Thale Komisyonu

4734 sayili Kanuna gore; ihale yetkilisi, biri bagkan olmak tizere, ikisinin ihale konusu
isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya
mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden
olusan ihale komisyonunu, yedek uyeler de dahil olmak tizere goreviendirir.

2886 sayili Kanuna gore ise; ita amirleri, ilgili idarenin memurlarindan birinin
baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli veya uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi ve
maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komisyonlar1 gérevlendirirler.

Slayt 8: Thaleye Katihmda Istenecek Belgeler

4734 sayili Kanuna gore; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin istenecek bilgi ve belgeler
istenebilirken;

2886 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelere katilabilmek icin ise; kanuni ikametgah
sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek
zorunludur. Ayrica isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar
tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir. Yapim isleriyle her turli
etut, proje, kontrollik ve misavirlik hizmetlerine ait ihalelerde ise, isteklilerde aranacak
niteliklerin ve istenecek belgelerin neler olacagi, ne yolda ve kimlerce verilecegi ve miiteahhit
sicillerinin ne bicimde tutulacagi Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikle gosterilir.

Slayt 9 : Esik Deger — Yaklasik Maliyet — Tahmin Edilen Deger
4734 sayil1 Kanuna gore;

Kanun’un 13 ve 63 uncl maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate
alinarak kullanilacak esik degerler 8 inci maddede diizenlenmistir,

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tirlii
fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak (izere yaklasik maliyet belirlenir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir,

Yaklasik maliyete ihale ve 0n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sureci ile resmt iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

2886 sayil1 Kanuna gore;



Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Ancak, yapim islerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar varsa, bunlar uygulanir,

Sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ilgili bakanin onay1
alinmak suretiyle, bedel tahmini yapilmadan kapali teklif usuliiyle ihale yapilabilir,

Varsa tahmin edilen bedel ilanlarda belirtilir.
Slayt 10: Thale — Ahm Usulleri

4734 sayili Kanunda; agik ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usulil, pazarlik
usulii ve dogrudan temin yer almakta iken;

2886 sayili Kanunda; acik ihale usulli, belli istekliler arasinda kapali teklif usul,
pazarlik usuli, kapali teklif usull, yarisma usulli ve emanet usull yer almaktadir.

Slayt 11: Gegici Teminat

4734 sayili Kanuna gore; ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak
Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gegici teminat almir. fhale dokiimaninda belirtilmesi
sartryla, danigsmanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir.

2886 sayili Kanuna gore; isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin
% 3'U oraninda gegici teminat alinir. Pazarlik usulil ile yapilacak ihalelerde ise, gecici teminat
alip almamakta idareler serbesttir.

Slayt 12: Kesin Teminat
4734 sayil1 Kanuna gore;

Taahhldln so6zlesme ve ihale dokiimani hikiUmlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan ©nce ihale Uzerinde kalan
istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir,

Danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin
teminat sozlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten
% 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur,

21 inci maddenin b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin
sozlesme yapma siresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sOzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.



2886 sayil1 Kanuna gore;

Taahhudin, sozlesme ve sartname hikumlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan Once miteahhit veya miisteriden ihale bedeli
uzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir,

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Butce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 asan etit,
proje, kontrollik ve miisavirlik hizmetleri ile yapim islerinde alinmis bulunan gegici teminat,
kesin teminata cevrilir; kesin teminatin geri kalan1 muteahhidin hak edislerine kars1 verilecek
paralardan % 10 alikonularak kesin teminat tutarina ¢ikarilir,

57 nci maddede yazili sire iginde taahhtdin sartname hikimlerine gobre yerine
getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degildir.

Slayt 13: Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

4734 sayili Kanuna gore; tedavildeki Tirk parasi, teminat mektuplar1 ve Hazine
Mistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢clanma senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen
belgelerdir.

2886 sayili Kanuna gore ise; tedavildeki Tirk parasi, bankalar ve o6zel finans
kurumlarinin verecekleri stresiz teminat mektuplar1 ve Hazine Miistesarliginca ihrag edilen
Devlet i¢ borclanma senetleri veya bu senetler yerine diizenlenen belgelerdir (Nominal bedele
faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde anaparaya tekabil eden satis degerleri esas
alinir).

Slayt 14: Asir Diisiik Teklif — Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklif — Uygun Teklif

4734 sayil1 Kanuna gore;

Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister,

Thale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir,

Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte

isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir,



Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklari belirlenir.

2886 sayil1 Kanuna gore ise;

Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi olmamak Uzere teklif edilen
bedellerin en yiiksegidir,

Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin edilen bedeli gegmemek sarti ile, teklif edilen
bedellerin tercihe layik gorulenidir,

Kapali teklif usuliiyle yapilan ihalelerde; bedel tahmini yapilmigsa uygun bedel, teklif
edilen bedellerden tahmin edilen bedeli gegmemek sartiyla tercihe layik gorileni; bedel
tahmini yapilmamigsa uygun bedel, teklif edilen bedellerin tercihe layik gorilenidir,

Milli firmalar lehine hangi orana kadar ayirim yapilabilecegi Cumhurbagkaninca tespit
edilir.

Slayt 15: Thalenin Iptali
4734 sayil1 Kanuna gore;

Idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve dizeltilmesi mimkin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale saatinden dnce ihale iptal edilebilir,

Thale komisyonu karari (izerine idare, verilmis olan bitiin teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitiin isteklilere derhal
bildirilir. Idare bittn tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukimlilik altna
girmez,

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is gini iginde ihale kararini onaylar
veya gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder,

Thale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale tizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigin teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek
zorundadur. Iki isteklinin de yasakli ¢tkmasi durumunda ihale iptal edilir

2886 say1l1 Kanuna gore ise;

Komisyonlar, gerekcesini belirtmek suretiyle ihaleyi yapip yapmamakta serbesttir.
Komisyonlarin ihaleyi yapmama karar1 kesindir,



Ihale komisyonlar tarafindan alman ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden
itibaren en gec¢ 15 isgiinii iginde onaylanir veya iptal edilir.

Slayt 16: Sikayet — Itirazen Sikayet

4734 sayili Kanuna gore; ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybma veya zarara ugradigimi veya zarara ugramasmin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun’da belirtilen sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

2886 sayili Kanuna gore ise; 2886 sayili Kanun’da bu turden bir zorunlu idari bagvuru
yolu 6ngoriilmemistir.

Slayt 17: Sonug

Yer verilen farkliliklar temel farkliliklar olup, bunlarin disinda da yasak fiil ve
davraniglar, yasaklama, tekliflerin degerlendirilmesi gibi konular basta olmak Uzere 2886
say1l1 Kanunla olusturulan sisteminin gelistirilmesine yonelik olarak ¢ok sayida diizenlemenin
4734 sayili Kanunla getirildigi gorilmektedir.

Ozet

Kamu ihalelerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulanmaktayken 01.01.2003
tarihinden itibaren ihale hukukuna 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu dahil edilmistir.

Yukarida aktarilan farkliliklar temel nitelikte olup, bunlarin disinda da 2886 sayili
Kanunla olusturulan sisteminin gelistirilmesine yonelik olarak ¢ok sayida diizenlemenin 4734
sayil1 Kanunla getirildigi gérulmektedir.

Degerlendirme

Soru 1: 2886 sayui Devlet Ihale Kanunu’nda bulunmakla birlikte, 4734
sayitli Kamu Thale Kanunu’nda yer almayan ihale/alim usulli hangisidir?

a)Actk Thale Usulil

b)Pazarlhik Usulii

c)Emanet Usuli

d)Belli istekliler arasinda ihale usull

Soru 2: Asagidakilerden hangisi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda
diizenlenmemistir?



a) Gegici teminat
b) Kesin teminat
¢) Ihalenin iptali
d) Sikayet-itirazen sikayet

Soru 3: Asagidakilerden hangisi 2886 sayii Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda gerceklestirilemez?

a) Satim

b) Sinirli ayni hak tesisi

¢) Trampa

d) Yapum isi ihalesi (Kaynaktan karsilanan)






